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《中共中央国务院关于加强和改进新形》

内容概要

《 学习问答》是以胡锦涛同志为总书记的党中央着眼我国经济社会发展和统一战线工作全局，为加强
和改进新形势下工商联工作、促进非公有制经济健康发展和非公有制经济人士健康成长而作出的一项
重大举措，在我国统一战线和工商联事业发展中具有里程碑意义。
改革开放以来，工商联团结带领广大非公有制经济人士，坚持党的领导，坚定不移走中国特色社会主
义道路，在国家经济、政治、文化和社会建设中发挥了积极作用，作出了重大贡献。
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书籍目录

序言指导新形势下工商联事业发展的纲领性文件认真学习贯彻中共中央、国务院意见精神进一步开创
新形势下工商联工作新局面《中共中央国务院关于加强和改进新形势下工商联工作的意见》学习问
答36题1.《意见》起草的历史背景是什么？2.为什么说工商联工作是党的统一战线工作和经济工作的重
要内容73.为什么说加强和改进工商联工作，是坚持和完善我国基本经济制度、促进非公有制经济科学
发展的需要？4.为什么说加强和改进工商联工作，是适应政府职能转变、完善社会主义市场经济体制
的需要？5.为什么说加强和改进工商联工作，是坚持对外开放基本国策、不断提高我国开放型经济水
平的需要？6.为什么说加强和改进工商联工作，是巩固发展壮大爱国统一战线、加强党在非公有制经
济领域领导的需要？7.如何把握工商联工作的指导思想？8.如何把握工商联的工作方针？9.如何把握工
商联的建设目标？10.如何把握工商联的基本任务？11.如何把握工商联的性质？12.如何理解促进“两
个健康”是工商联工作的出发点和落脚点？13.如何把握工商联的基本特征？14.如何准确把握工商联工
作的对象？15.如何准确把握工商联的职能作用？16.如何充分发挥工商联在非公有制经济人士思想政治
工作中的引导作用？17.如何引导非公有制经济人士践行社会主义核心价值体系，做“爱国、敬业、诚
信、守法、贡献优秀建设者？18.如何引导非公有制经济人士树立“义利兼顾、以义为先”理念，积极
参与光彩事业及其他社会慈善事业？19.如何开展非公有制经济组织党建工作？⋯⋯
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章节摘录

　　22.为什么要建立相关重要经济决策委托工商联征询非公有制经济人士意见的制度？　　《意见》
明确指出，各级政府要注重发挥工商联参政议政、民主监督的优势，建立相关重要经济决策委托工商
联征询非公有制经济人士意见制度，作出相关决策应充分听取非公有制经济人士意见和建议。　　相
关重要经济决策征询非公有制经济人士意见，是实现经济决策科学化、民主化的客观要求。所谓决策
，就是决定做事情、干工作的策略和办法。科学的经济决策源于对经济领域的全面了解和深刻把握，
要求注重调查研究，坚持集思广益，能够充分听取经济领域方方面面的意见和建议。在我国，非公有
制经济对GDP的贡献已经超过50%，是经济增长的重要动力；完成了全国专利的一半以上，是自主创
新的重要源泉；解决了城镇就业的70010和新增就业的90%，是吸纳扩大社会就业的主要渠道；增加了
国家税收、丰富了产品供给，是满足人民群众丰富物质文化生活的重要力量。非公有制经济在国民经
济中的重要地位和作用，使重要经济决策的科学化离不开充分征询广大非公有制经济人士的意见和建
议。　　工商联的性质决定了建立征询非公有制经济人士意见的制度，必须委托工商联来承担。工商
联的工作对象主要在非公有制经济领域，其组织和会员主要由非公有制企业和非公有制经济人士构成
，是党和政府联系非公有制经济人士的桥梁纽带，政府管理和服务非公有制经济的助手。特别是工商
联已经覆盖省、市、县行政区域，乡镇商会、街道商会等基层组织迅猛发展，具备了强大的组织优势
；搭建了信息、科技、融资、管理、培训、维权等各种服务平台，丰富了举办各类经贸活动、开展各
类经贸论坛、积极推进光彩事业和公益慈善事业的各种活动载体，具备了强大的经济服务优势；相对
于政府组织而言，在参与国家政治生活、经济活动和社会事务时，往往以民间的面貌出现、以民间的
声音表达、以民间的方式实现，对广大非公有制企业和非公有制经济人士具有较强的吸引力，更便于
与他们进行沟通和交流，了解他们的思想状况和愿望要求，发挥党政部门难以替代的优势和作用。　
　要抓紧建立相关重大经济决策委托工商联征询非公有制经济人士意见的制度。尽管各级党委、政府
及相关部门在制定经济决策特别是关于非公有制经济发展的决策时，往往会征求工商联的意见建议，
但一些地方随意性强，多数没有形成必须坚持的制度，尤其是没有形成委托工商联征询非公有制经济
人士意见的制度。对此，各级党委、政府要高度重视，及时总结部分地方积累的成功经验，切实按照
《意见》要求抓紧建立相关制度，确保重大经济决策的科学化、制度化和规范化。　　⋯⋯
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