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《比例原则的法理研究》

前言

许玉镇博士的学位论文经过修改即将出版，作为她的指导教师，我们极为高兴。许玉镇博士出身于教
师家庭，自小受到良好的文化熏陶，养成勤奋好学的习惯。1992年她从辽宁省实验中学被保送进入吉
林大学法学院学习。读本科时，我们就给她上过课，那时她总是早早来到教室，占据前排位置，以便
听得清楚，并方便向老师提问。入学第一年期末考试，她就取得了全班第一名的成绩。1996年，她被
保送到法学理论专业攻读法学硕士学位，其间逐渐显现出勤于钻研、善于思考的优秀素质。1999年考
取吉林大学法学院法学理论专业，攻读博士学位。同年，留在吉林大学行政学院任教。攻读博士学位
期间，她较早地确定了研究方向，并进行了博士学位论文开题报告。在论文的最后写作阶段，她一边
在北京进修意大利语，一边进行论文撰写，自然十分辛苦。她以坚强的意志完成了博士论文的写作，
并顺利地通过了论文答辩。同年，又顺利地赴意大利深造。她的博士学位论文主题是公法上的比例原
则。比例原则当时是公法、尤其是行政法学领域比较前沿的一个课题，国内外资料偏少，可以借鉴的
研究成果更是寥寥无几，写作难度很大，她因其有良好的法理学理论素养，并善于把法理学原理与公
法的基本原则融为一体，毅然攻下了这块硬骨头。比例原则的核心是调整公共利益、国家利益与私人
利益的关系。
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《比例原则的法理研究》

内容概要

《比例原则的法理研究》内容简介：许玉镇博士的学位论文经过修改即将出版，作为她的指导教师，
我们极为高兴。许玉镇博士出身于教师家庭，自小受到良好的文化熏陶，养成勤奋好学的习惯。1992
年她从辽宁省实验中学被保送进入吉林大学法学院学习。读本科时，我们就给她上过课，那时她总是
早早来到教室，占据前排位置，以便听得清楚，并方便向老师提问。入学第一年期末考试，她就取得
了全班第一名的成绩。1996年，她被保送到法学理论专业攻读法学硕士学位，其间逐渐显现出勤于钻
研、善于思考的优秀素质。1999年考取吉林大学法学院法学理论专业，攻读博士学位。同年，留在吉
林大学行政学院任教。攻读博士学位期间，她较早地确定了研究方向，并进行了博士学位论文开题报
告。在论文的最后写作阶段，她一边在北京进修意大利语，一边进行论文撰写，自然十分辛苦。她以
坚强的意志完成了博士论文的写作，并顺利地通过了论文答辩。同年，又顺利地赴意大利深造。
她的博士学位论文主题是公法上的比例原则。比例原则当时是公法、尤其是行政法学领域比较前沿的
一个课题，国内外资料偏少，可以借鉴的研究成果更是寥寥无几，写作难度很大，她因其有良好的法
理学理论素养，并善于把法理学原理与公法的基本原则融为一体，毅然攻下了这块硬骨头。比例原则
的核心是调整公共利益、国家利益与私人利益的关系。

Page 3



《比例原则的法理研究》
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《比例原则的法理研究》

书籍目录

导论(一) 私人利益对政府权力法律规制的可能——政府诚信的一种解读导论(二) 私人利益对政府权力
法律规制的实践——意大利行政法的示范第一章 比例原则的概况与内涵界定一 比例原则的概况二 比
例原则的内涵界定(一)妥当性原则(二)必要性原则(三)狭义比例原则第二章 比例原则的历史沿革与发
展现状一 比例原则的历史沿革——理论与实践之分析(一)比例原则在理论上的起源与发展(二)比例原
则在实践中的起源与发展二 比例原则在当今各国发展之比较(一)比例原则在法国的发展(二)比例原则
在英国的发展(三)比例原则在美国的发展第三章 比例原则的基础理念与法律定位一 比例原则的基础理
念(一)正义的理念(二)平等的理念(三)人权的理念二 比例原则在我国法律体系中的定位(一)比例原则在
我国法律体系中的地位(二)比例原则应该作为我国行政法的基本原则第四章 比例原则的价值与功能一 
比例原则的价值(一)公共利益与私人利益的双赢(二)确立以非强制行政行为为主导的权力行使模式二 
比例原则的功能(一)妥当性原则要求政府干预能够达到弥补市场缺陷的目的(二)必要性原则要求政府
尽量采取对市场主体干预较小的手段(三)狭义比例原则要求政府干预遵循“成本一效益”的分析方法
第五章 比例原则对我国“入世”后依法行政建构之意义一 WTO对依法行政的要求(一)推进经济市场
化程度，保护国际贸易自由，促进公平竞争(二)规则导向型取代权力导向型(三)以服务导向代替传统
的命令模式(四)加强宏观调控和微观保护二 WTO要求的行政司法审查(一)WTO规则对我国现行的行政
司法审查的标准提出了更高更严的要求(二)对部分抽象行政行为可以进行司法审查(三)对政府的终局
性行政决定可以进行行政司法审查参考文献后记
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《比例原则的法理研究》

章节摘录

那么如何来判决行政机关陈述的理由能否使正常有理智的人接受呢？这将在下面论述，如果要更深一
步地探讨行政机关是否应该选择一个虽不若行政机关之手段相同有效，但具有充分效果之较温和手段
，也就是说，以其他较温和手段代替行政措施以致无法消除之残留危险，是否应该为了较多的个人自
由而被容忍，这已非必要性原则审查之范畴，而应属于狭义比例原则之问题。2.最小侵害的考量认定
在确定诸种手段具有相同有效性之前提后，如何审查诸种手段中何者对行政管理相对方伤害最小呢？
这涉及如下几个问题。（1）首先是可供比较的手段的范围。即哪些手段应该进入司法审查的视野，
一种观点为职权探知主义，它指法院原则上可以依职权调查是否有其他相同有效而伤害较小的手段存
在。这种观点的优点是使必要性原则的适用非常彻底，比较的手段范围越广，必要性原则的独立控制
自由裁量权的能力就越强。它的缺点主要是，如果司法机关依职权任意圈定手段的范围，那么就会侵
害行政机关的手段选择的自由形成权。相比之下，第二种观点更妥当。它称为有限探知主义，指司法
机关在手段比较的范围上仅限于原告主张以及在公共讨论（主要是专业）的范围内。在联邦德国宪法
法院审理的“货车运输法”一案中法院明白表示“在审查法律目的是否可以通过更简单，相同有效却
较少侵害的手段达成时，宪法法院得以诉愿人所主张者以及其在专业范围内被讨论的建议为限”。在
联邦德国《货车运输法》中规定：经联邦参议院的同意，联邦交通部基于公共交通需要和公路交通安
全的考虑，可以对供一般的长途货运以及家具长途货运之营业用的汽车设定最高数量⋯⋯该法的目的
在于抑制公路汽车货运，扶植铁路货运、维护联邦铁路之生存和功能，同时减轻公路交通流量并维护
交通安全。
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后记

这本书是在我的博士论文的基础上修改而成的。“比例原则”这个论文主题是我的导师崔卓兰教授向
我推荐的，我对它一见钟情。因为我一直想寻找一个带有法学基础理论、行政法学、政治学、行政管
理学交叉学科性质的博士论文选题。1999年我在吉林大学法学院获得法理学硕士学位后，留在了吉林
大学行政学院政治学系（后来转到了行政管理学系）任教，主要承担行政法、法学基础理论等课程的
教学。同年我考取了法学院法理专业的博士研究生。我希望博士论文的研究以及论文的后续研究能够
在这些相关领域得以自由深入的进行。比例原则正是这样一个题目。它是带有宪法原则性质的行政法
上的一项基本原则（有些国家直接将比例原则规定为宪法原则，如德国），它的核心内容是研究“国
家限制公民权益的限制”，是公权力与私权利之间博弈的游戏规则之一，特别是其中的狭义比例原则
更是将国家利益与私人利益放在了同样举足轻重的地位。2002年年底，我顺利地通过了博士论文的答
辩。但对这一主题的研究仍在继续。2003年10月至2004年9月我在意大利罗马第三大学做访问学者的研
究，期间重点研究了意大利公法中调整公权力与私权利的规则模式。意大利行政法中的“合法利益”
是非常核心的概念，它体现的正是公民权益控制国家权力的法律态度。回国之后，正逢修宪，我
国2004年的宪法修正案使行政法学界兴起了研究公共利益与私人利益关系的热潮，我又系统思考了在
立法领域中，私人利益与国家利益、公共利益的关系。本书的导论（一）和导论（二）正是这两部分
内容。
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编辑推荐

《比例原则的法理研究》：吉林大学政治学丛书
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精彩短评

1、毕业论文时用的，不错啊。
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