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内容概要

《基层党代会常任制推进条件及制度建构研究:上海吕巷镇十年试点演绎》内容简介：民主是不可阻挡
的世界性潮流。但实践中，不同的国家民主发展的方式和结果却并不相同。在有些国家，民主的发展
伴随着社会稳定、进步；而在另一些国家，民主则导致了国家失控、社会混乱、经济倒退。原因十分
复杂，其中最重要的一点，是民主的发展是否有序。这往往和执政党、政府能否强有力地主导民主的
进程有着直接的关系。民主发展有必然性，但民主发展的进程又是可控的，关键是执政党在民主大潮
面前能不能有所作为。发展党内民主，很重要的一个着眼点，就是要以党内民主带动人民民主。这是
我们党对党内民主的一个重要定位。
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书籍目录

导论
　一　选题意义
　二　研究现状
　三　研究思路
　四　研究方法
第一章　价值承载：党代会常任制与政党民主
　一　政党民主与党代会制度
　　(一)直接民主与代议制民主
　　(二)代议制民主的组织形式：党代表大会
　　(三)党代会制度是代议制民主的最高组织形式
　二　党代会制度与党代会常任制
　　(一)党代表大会与党代表会议I
　　(二)基层党代会常任制与地方党代会常任制
　　(三)基层党代会常任制与基层党代会制度
　三　党代会常任制承载：执政合法性
　　(一)权力、权威与政治合法性
　　(二)执政合法性与执政危机
　　(三)党代会常任制增强执政合法性
第二章　历史维度：党代会常任制的实践演进
　一　党代会年会制的历史演进
　　(一)马恩创立党代会年会制
　　(二)列宁对年会制的继承与发展
　　(三)中共对年会制的继承与发展
　二　党代会常任制“三波”实践
　　(一)“第一波”实践
　　(二)“第二波”探索
　　(三)“第三波”探索
　三　实践问题及原因分析
　　(一)存在问题
　　(二)原因分析
　四　突破原则
　　(一)价值取向：置于政党政治、现代国家与公民社会的框架下探讨发展党内民主的体制性改革
　　(二)依赖路径：让党员主体地位替代传统的领导本位和组织本位
　　(三)瓶颈突破：激发党员主体的内在动力
第三章　吕巷轨迹：党代会常任制的基层实践
　一　吕巷溯源
　二　吕巷实践的演进
　　(一)早期试点阶段(2000年1月一2005年3月)
　　(二)重点拓展阶段(2005年4月一2007年10月)
　　(三)体系建构阶段(2007年11月至今)
　三　吕巷实践的基本成效
　四　吕巷实践的启示与思考
　　(一)发掘党员主体积极性，集聚基层党代会常任制的内在驱动力
　　(二)构筑一套开放式的制度体系，铸就基层党代会常任制的持续推进力
　　(三)融合基层经济社会发展，维系基层党代会常任制实践的强大生命力
　　⋯⋯
第四章　吕巷演绎：基层党代会常任制实践的推进条件
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第五章　吕巷解构：党代会常任制实践的制度框架
第六章　超越昨天：探索党代会常任制的权力运作体系
结语
　附录一　相关个人调研文章
　附录二　相关部门调研文章
　附录三　吕巷试点制度精选
　附录四　吕巷试点大事记
参考文献
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章节摘录

　　（3）联系党员群众。党代表是选区党员选举产生的，是选区党员利益的代表者和诉求的传递者
。本质上，常任制条件下的党代表与选区党员之间的关系是一种权力授受关系。党代表必须及时了解
选区党员的意见、建议，准确表达选区党员的意志和愿望，这客观上就要求党代表必须经常性联系选
区党员群众。其基本要求：一是明确联系内容。党代表向党员定期不定期通报党代会的重大决策和重
要活动，通报党的路线、方针、政策在本地区的执行情况，广泛征求党员的意见建议，把握党员的思
想脉搏，解答党员的思想问题，帮助党员解决工作和生产生活中的实际困难等。二是规定联系方式。
党代表联系选区党员群众的方式主要有走访谈心、述职汇报、参加组织生活、专题调研等。三是确定
联系重点。每位党代表都要联系一定数量的选区党员，并重点关注选区困难党员、专业技术部门党员
、青年党员和新兴社会阶层党员。上海吕巷实行党委成员联系党代表、党代表联系党员、党员联系群
众的“三联”制度，党委委员联系5名党代表，每名党代表联系5名党员，每名党员联系5名群众，形成
了广泛的“党群联系链”。自2002年以来，上海浦东外高桥功能区域所属的高行、高东、高桥三镇，
相继开展党代会常任制试点工作，建立代表小组活动制度，畅通党代表发挥作用的工作渠道。高桥镇
党代表135名被划分为四个代表团，每10至15人建立一个党员代表小组。①代表团一般每半年活动一次
，党员代表小组一般每季度活动一次。高行镇的9个代表小组推行联络员制度。　　（4）列席党委会
议。同级党的委员会召开讨论地方经济社会发展等重大问题、解决当前群众关心的热点难点问题等，
都应根据专题和实际，邀请党代表列席同级党的委员会全体会议，并发表意见。2007年来，吕巷党代
表列席党委工作会议制度得到进一步强化，同时，党代表必须列席的党委工作会议范畴、列席的党代
表的相关人选要求。 　　⋯⋯
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精彩短评

1、很不错很实用哦
2、麻雀虽小，五脏俱全，基层虽说机构少，但是情况较为复杂，推进条件要因地制宜。
3、很有帮助，虽然有些观点，体现了理想与现实的巨大落差。
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