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《形势与政策十二讲》

前言

　　育人为本，德育为先。在高等教育战线掀起认真学习贯彻全国教育工作会议精神和《国家中长期
教育改革和发展规划纲要2010-2020年》的热潮之际，我校组织中青年理论骨干、专家学者和政工干部
编写了这本形势与政策课教材。这既是认真学习贯彻上述会议精神和《纲要》的重要举措，也是深入
贯彻《中共中央国务院关于进一步加强和改进大学生思想政治教育的意见》（中发[2004]16号）和《
中共中央宣传部教育部关于进一步加强和改进高等学校学生形势与政策教育的通知》（教社
政[2004]13号）的有力措施。　　形势与政策教育是高校学生思想政治教育的重要内容。形势与政策
课是高校思想政治理论课的重要组成部分，是对学生进行形势与政策教育的主渠道、主阵地，是每个
学生的必修课程，在大学生思想政治教育中担负着重要使命，具有不可替代的重要作用。形势与政策
教育旨在进行马克思主义形势观、政策观教育，即以马克思主义及其中国化的成果为指导，紧密结合
全面建设小康社会的实际，针对学生关注的热点问题和思想特点，帮助学生认清国内外形势，教育和
引导学生全面准确地理解党的路线、方针和政策，坚定在中国共产党领导下走中国特色社会主义道路
的信心和决心，积极投身改革开放和社会主义现代化建设伟大事业。形势与政策教育的研究对象是“
形势”与“政策”，而“形势”与“政策”总是处在不断变化和发展之中，其教材也必然处在不断更
新的状态。
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《形势与政策十二讲》

内容概要

《形势与政策十二讲》主要内容简介：在信息爆炸、网络发达的今天，如何贴近实际、贴近生活、贴
近学生，科学地回答大学生们关注的方针政策问题、思想上的热点难点问题，是加强大学生形势与政
策教育的一项重要任务。本教材在这方面做了积极探索和有益尝试。教材的十二个专题是在广泛调研
的基础上经反复研讨而确定的，力求从大学生最关心的、与其自身利益密切相关的问题人手，通过深
入浅出的理论分析，达到解疑释惑的目的。教材的编写者们注重坚持正确的理论导向，着力回答大学
生关注的思想理论上的“是什么”、“为什么”以及“怎么办”等问题，体现理论深度；注重理论联
系实际，选题贴近大学生学习和生活实际，联系学生身边的事例；注重引导和培养大学生正确认识问
题、分析问题和解决问题的能力；文字活泼生动，形式喜闻乐见，字里行间力争体现朝气和激情，增
强可读性和吸引力。可以说，本教材的编写是推进当代中国马克思主义最新成果大众化的一种有益尝
试，也是思想政治教育的一种积极而富有创新的探索。

Page 3



《形势与政策十二讲》

书籍目录

序言第一讲  了解形势把握政策  一、何谓形势与政策  二、形势分析的基本原则与方法  三、贯彻执行
政策的原则与要求第二讲  一元主导包容多样  一、多样化社会：思想意识多样化  二、坚持马克思主义
在意识形态领域的指导地位  三、坚持一元主导与包容多样的价值导向第三讲  经济增长均衡发展  一、
三十年经济发展：成就凸显  二、发展不平衡问题：备受关注  三、统筹安排，促进城乡经济、区域经
济协调发展第四讲  民族团结社会稳定  一、我国民族关系发展的历史与现状——民族团结史  二、改革
开放以来的民族政策促使各民族共同发展  三、反对民族分裂、维护社会稳定第五讲  文化创新百花齐
放  一、国际竞争：文化成为软实力  二、坚持中国特色社会主义文化建设的基本方针  三、深化文化体
制改革，促进社会主义文化大发展大繁荣第六讲  教育公平迫在眉睫  一、我国在教育公平方面存在的
主要问题  二、影响教育公平的原因分析  三、努力和成效：我国在促进义务教育公平方面所做的主要
工作  四、目标和路径：我国在促进教育公平方面的规划部署第七讲  分好“蛋糕”共享成果  一、分配
不公：民之所忧  二、现阶段分配不公产生的主要原因  三、加快推进收入分配制度改革，力促社会和
谐第八讲  社会保障覆盖城乡  一、社会保障：人民生活的安全网  二、我国社会保障取得的主要成就和
面临的挑战  三、加快社会保障体系建设进程，让社保的阳光普照全民第九讲  立党为公执政为民  一、
大浪淘沙90年  二、人民的利益高于一切  三、让权力在阳光下运行第十讲  两岸关系和平发展  一、和
平发展：两岸关系发展的共同愿景  二、中共中央关于两岸关系和平发展的主张和方针政策  三、马英
九的政治主张及其上台后两岸关系的新变化  四、两岸关系发展前景展望：机遇与挑战并存第十一讲  
国际风云起伏跌宕  一、当今世界：机遇与挑战并存  二、奥巴马时代的中美关系及前景展望  三、中俄
战略协作伙伴关系如何续写新篇章  四、中欧关系的波折与前景第十二讲  和谐世界和谐外交  一、“和
谐世界”概念的提出  二、和谐世界的内涵与特征  三、贯穿和谐世界理念，致力于和谐外交后记
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《形势与政策十二讲》

章节摘录

　　体现在政策内容的连续性、时间上的持续性上.作为国家的政策，一般分为对内政策与对外政策两
大部分。对内政策包括财政经济政策、文化教育政策、军事政策、劳动政策、宗教政策和民族政策等
，对外政策即外交政策。　　3.形势和政策的关系　　形势和政策是一对矛盾的统一体。一方面，形
势是制定政策的客观依据，也是检验政策的客观标准；另一方面，政策对形势具有导向作用，是促进
形势发展、影响形势态势的重要手段。　　把握事物的现实状态和发展趋势，是制定和执行政策的客
观要求。政策必须建立在对形势的正确认识之上，如果没有正确认识形势.制定的政策就必然缺乏科学
依据.当人们能够正确地分析、判断和把握形势并制定、贯彻正确的政策时，就会引导和推动形势朝着
有利的方向发展，这时主观和客观相一致。反之，当人们错误地估量形势并制定、贯彻了错误的政策
时，就会引导和推动形势朝着不利的方向发展，必然受到客观规律的无情惩罚.所以政策极为重要，正
如毛泽东同志指出的：“政策和策略是党的生命，各级领导同志务必充分注意，万万不可粗心大意。
”①
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