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前言

　　2009年，中央政策研究室与国家开发银行在前两年合作的基础上，完成了《建立和完善覆盖城乡
全体居民的社会保障体系研究》、《深化财税体制改革研究》、《转变经济发展方式研究》等三个研
究课题，对我国社会保障体系、财税体制改革和转变经济发展方式等重大问题，进行了系统深入研究
，提出了对策建议。这对于我国在新的历史条件下实现科学发展和构建和谐社会具有积极意义。　　
改革开放以来，我国的经济建设和各项社会事业不断发展，已成为拉动世界经济增长的重要引擎之一
。目前，我国已基本形成了以社会保险为主体，社会救助、社会福利、社会慈善、优抚安置、住房保
障为具体内容，基本养老、基本医疗、最低生活保障制度为重点，商业保险为补充的社会保障体系架
构。财政税收制度改革迈出重要步伐，初步建立了财政收入稳定增长的制度框架；确立了适应社会主
义市场经济的公共财政改革目标，财政支出结构开始向公共财政方向进行调整和优化；财政支出管理
制度的改革已取得突破性进展。根据经济发展面临的新形势新任务，党的十七大提出了加快转变经济
发展方式的战略任务。
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内容概要

2009年，中央政策研究室与国家开发银行在前两年合作的基础上，完成了《建立和完善覆盖城乡全体
居民的社会保障体系研究》、《深化财税体制改革研究》、《转变经济发展方式研究》等三个研究课
题，对我国社会保障体系、财税体制改革和转变经济发展方式等重大问题，进行了系统深入研究，提
出了对策建议。这对于我国在新的历史条件下实现科学发展和构建和谐社会具有积极意义。
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章节摘录

　　（一）健全慈善救助工作领导机制　　建立党委领导、政府推动、法律规范、政策引导、社会参
与、慈善公益组织实施的慈善事业发展机制。明确慈善救助工作在社会建设中的地位和发展方向，鼓
励地方政府探索和创新慈善救助工作的思路和办法。明确政府在慈善救助工作中的角色，禁止一些地
方政府的强制募捐行为。采取多种形式，如教育培训、实地参观、资料学习等，补充领导干部在慈善
救助方面的知识，提高领导干部组织、引导、完善慈善救助工作的能力。　　（二）完善慈善救助法
律规范　　通过立法明确慈善组织的性质，规范慈善事业的准人、评估、监管、信息披露、公益产权
界定以及转让、融资、退出等行为。建立全国统一的志愿服务法，明确志愿者服务组织和志愿者的法
律地位，界定志愿者服务范围、权利、义务和主管机关的职责。采取政府监督、慈善组织探索、社会
力量参与讨论的方式探索解决慈善事业成本问题，并在各方意见达成一致后通过法律方式给予规定。
完善慈善救助募捐机制，界定募捐主体和受捐主体的资格，并对发动社会募捐活动实行许可制度。　
　（三）强化慈善救助协调管理机制　　建立慈善救助与社会救助有效衔接机制，健全社会救助信息
平台、社会捐赠网等载体，整合各类慈善救助资源。加强慈善公益组织与政府相关部门的配合，建立
慈善救助信息归口统计机制。各慈善公益组织从事慈善活动、各有关部门在本系统实施救助工作的，
应通报受助对象所在的街道办事处或乡镇政府，合理调配发放各种救助款物，避免重复救助。街道（
乡镇）负责对实施各类慈善救助后的相关信息及数据进行统计，并报送所在区县民政部门。建立健全
福利彩票公益金支持慈善救助工作发展的机制，探索以购买服务方式安排和使用福利彩票公益金，鼓
励社会力量参与发展慈善事业，实现政府救助与慈善救助的有效衔接。
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