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内容概要

《生态型区域(苏南)治理中的政府责任》以苏南生态型区域建设为个案，探讨了苏南生态型区域治理
的时代意义、理论支撑、治理的背景、理性选择、面临的困境、地方经济发展、政府的生态补偿责任
、政府纠补市场失灵的责任、推进科学发展的责任、城区生态治理的政府责任等方面的问题。
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为政治学教授，2000年起历任南京师范大学特聘教授、博士生导师、行政管理研究所所长、行政管理
系主任、公共管理学院副院长、南京工业大学公共管理学院院长、特聘教授。现为苏州大学政治与公
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政府与社会管理”首席学科带头人。近年来，主持国家社会科学基金重大项目和重点项目等课题8项
，出版个人专著6部，在《中国社会科学》、《政治学研究》、《战略与管理》、《管理世界》、《
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章节摘录

　　综上所述，改革开放以来，随着放权让利的改革，特别是1994年实行财政分权的改革，地方政府
利益主体与调控主体的地位逐步确立，地方政府的积极性被最大限度地调动起来，成为地方经济发展
的主导力量，推动了中国经济的快速增长。随着社会转型的深入与社会主义市场经济的发展，以地方
保护主义、逆向调控、单纯追求经济增长形式出现的保护落后、限制竞争、市场分割、重复建设等问
题，加剧了经济发展与资源短缺、环境污染的矛盾，损害着经济的可持续发展。因此，在社会转型、
经济转轨、经济全球化、生态文明建设的背景下，地方政府经济职能的理论定位、地方政府经济职能
是怎样的、为什么是这样的、地方政府经济职能在转型的不同阶段是如何演变的、如何有效促进地方
政府经济职能朝着理性预期的方向转变、地方政府经济职能的转型对区域生态治理的影响等问题，就
成为我们要研究的主要问题。　　1.2 国内外研究现状　　地方政府是一个国家政治制度的重要组成部
分，是地万性公共产品和服务的提供者。二战结束后，地方政府在发达国家的地位越来越重要，其承
担的公共产品和服务也越来越多，公共开支不断扩大。到了20世纪70年代中后期，地方政府管理体制
中存在的问题由于全球性的经济危机而变得越来越明显，由此掀起一股从英国开始席卷全球的地方政
府改革浪潮，并持续至今。在发展中国家，工业化和城市化的发展也在基础设施、教育、市场监管、
生态保护等诸多方面对地方政府提出了更多的要求，地方政府支出在整个政府支出中的比重不断上升
。转轨国家近年来则在地方政府中推行了大规模的公共服务部门的改革。在这种背景下，地方政府如
何更好地承担其经济职能，公正而有效率地为地方公众提供公共产品和服务，成为国内外学者共同关
注的课题，并取得了比较丰富的研究成果。　　⋯⋯
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