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内容概要

改革开放以来，随着放权让利的改革，特别是1994年实行财政分权的改革，地方政府利益主体与调控
主体的地位逐步确立，地方政府的积极性被最大程度地调动起来，成为地方经济发展的主导力量，推
动了中国经济的快速增长。随着社会转型的深入与社会主义市场经济的发展，以地方保护主义、逆向
调控、单纯追求经济增长形式出现的保护落后、限制竞争、市场分割、重复建设等问题，加剧了经济
发展与资源短缺、环境污染的矛盾，损害着经济的可持续发展。因此，在社会转型、经济转轨、经济
全球化、生态文明建设的背景下，地方政府经济职能的理论定位、现实世界里地方政府经济职能是怎
样的、为什么是这样的、地方政府经济职能在转型的不同阶段是如何演变的、如何有效促进地方政府
经济职能朝着理性预期的方向转变、地方政府经济职能的转型对区域生态治理的影响等问题，就成为
本书要研究的主要问题。
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章节摘录

　　在生态治理过程中确立人的核心地位极为重要。经济发展必不可少，经济是基础，只有经济发展
了，人的全面发展才有可能。但是，经济发展不是目的，经济是实现人的发展的手段。经济发展过程
中带来的严重的生态危机，危及人的生存和全面发展，那么这样的经济发展就离开了人的全面发展这
个最高目标。因此，我们抓经济工作的时候，我们在确立发展是硬道理的时候，千万不能为经济发展
而发展，我们在经济发展的过程中，始终要把握住发展是为了人的目标，生活在苏南区域的人需要有
良好的生态，离开了良好生态的发展是失去目标的发展。如果我们忽视了这一点，迟早会导致经济的
发展受挫，甚至于经济发展的成果会因目标偏离而毁于一旦。当我们沉浸于经济快速发展的时候，我
们不可忽视苏南在诸如社会、工人、农民等方方面面的问题，这些都可归结为人的发展问题。当经济
能持续快速发展的时候，某些有关人的问题的矛盾可能被“大好”形势掩盖住了，但是我们一定要认
识到经济持续快速发展是有一定限度的，而且会因某些外在的因素而暂时减速，诸如大规模SARS病毒
传播等无法预测的问题。一旦经济发展减速，人的问题就会从掩盖中冒出来，成为社会不稳定的因素
。因此，当我们处于经济快速发展的时候，我们应尽快反省生态治理过程中是否偏离了人的全面发展
这个最终的目标。2.4.2.2生态危机考量着苏南社会人的代际伦理苏南社会的发展应该是可持续的发展
。走可持续发展的道路意味着社会的全方位的变革，它将引导我们现有的生产方式、生活方式、思维
方式、行为方式全面的变革，也影响着人们对于社会全面发展的新的理解。可持续发展使我们能从“
人--自然关系系统”和“人--社会关系系统”两大系统中鸟瞰人的全面发展。　　首先，从可持续发
展视角下看社会的发展，应该确立生态意识和生态文明价值观。人是社会发展的最终目标，这是最高
的发展价值观，这一价值观与生态文明价值观是不矛盾的。科学的生态意识和生态文明价值观是现代
人全面发展的精神动力，生态意识重视人生存的环境，生存的环境改善，是人的全面发展的重要体现
，重视生存的环境质量，就是重视人的全面发展。人和自然的和谐是人的全面发展最高价值体现之一
，以生态文明的优势来保障和促进人的全面发展，可以将社会文明推进到一个更高的层次，这样既能
满足人口、经济、社会、环境和资源相互协调发展，又不威胁到后代人的生存。　　⋯⋯
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