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内容概要

《改革开放30年中国社会保障体制改革回顾评估与展望》通过系统地回顾和全面评估中国社会保障制
度改革，科学地构建了可持续发展的社会保障制度模式和覆盖城乡居民的社会保障体系的总体框架
。1978年，党的十一届三中全会召开是中国经济社会的伟大历史转折，此后。随着经济体制改革和对
外开放，中国社会各领域、各层面均发生了深刻的变化，经济持续稳定发展，社会安定有序，人民生
活日益富足，国家各项事业都取得巨大的发展。作为国家基本制度建设之一的中国社会保障制度建设
也在这30年中取得了巨大的进展。值此改革开放30周年之际，回顾社会保障制度的改革进程，总结其
改革和建设的成就与经验教训，对于进一步推进中国特色社会主义社会保障事业发展、加快以改善民
生为重点的社会建设具有重大的理论和现实意义。
社会保障是社会稳定的“安全网”、经济运行的“调节器”。改革开放以来，中国政府一直高度重视
社会保障制度建设，并将其作为社会主义市场经济体制的重要支柱和构建社会主义和谐社会的重要内
容。随着经济体制改革的逐渐深入和经济社会结构的不断调整，社会保障制度面临的困难和需要解决
的问题也日益凸显。当前，社会保障体系不完善与人民群众日益增长的社会保障需求是构建和谐社会
的突出矛盾之一。
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书籍目录

第一章 城镇基本养老保险制度改革评估与展望
第一节 中国城镇基本养老保险制度改革评估
一、中国城镇基本养老保险制度改革历程
二、中国城镇基本养老保险制度改革综合评估
第二节 中国基本养老保险隐性债务、转制成本与财务平衡测算——基于国发[2005]38号文件形成的城
镇基本养老保险制度
一、引言
二、基本假设与测算方法
三、模型构建
四、参数假设与测算方案
五、经验分析与政策含义
第三节 中国城镇基本养老保险制度结构性改革战略
一、将中国的“统账结合”制度定义为“部分积累制”是误解或曲解
二、可持续发展的中国多支柱养老社会保障体系的基本框架
三、实施“划资偿债”战略
四、个人账户养老基金资本化运营战略
第二章 企业补充养老保险改革回顾、评估与展望
第一节 中国企业补充保险发展历程的简单回顾：三个阶段及其历史作用
一、1978-1991年：工会主导的“职工互助补充保险”阶段
二、1991-2004年：政府主导的企业补充保险起步阶段
三、2004年至今：逐步实现市场化和信托制的现代企业补充保险阶段
第二节 中国企业补充保险制度取得的成就：制度建设与市场发展
一、确立了企业补充保险在养老保险多支柱体系中的重要地位和管理模式
二、完善了企业补充保险制度的法律框架体系和管理机制
三、认定了企业补充保险的市场管理机构资格
四、实现了向规范的企业年金市场转型并开始成功运营
第三节 中国企业补充保险制度存在的问题：制度设计与外部环境
一、外部法人受托制度设计：传导链过长与治理主体缺位
二、内部理事会受托制度设计：法律地位与“封转开”问题
三、外部政策环境：“部门立法”相互冲突
第四节 中国企业补充保险展望：坚持DC型信托制度为首要
一、国民福祉和国家财政的可持续性需要DC型信托制
二、企业年金和经济发展的可持续性需要DC型信托制
三、DE型信托制企业年金与中国历史文化环境的包容性
第五节 当前中国企业补充保险的改革重点：九项任务
一、对企业补充保险要统一认识，提高认识，加强认识
二、提高企业年金的立法层次
三、尽快和全面解决企业年金税优的两个难题
四、解决内部理事会受托的两个法律困境
五、解决外部法人受托主体“空壳化”的力度要继续加强
六、机关事业单位建立职业年金是当前的改革重点
七、建立和完善企业年金监管体制迫在眉睫
八、强化企业年金行业自律
九、完善工会系统举办的“职工补充互助保险”
附录：两批企业年金基金管理机构资格认定情况（61个资格）
第三章 医疗保险制度改革回顾、评估与展望
第一节 历史回顾
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一、城镇职工基本医疗保险制度的建立
二、新型农村合作医疗制度的建立
三、城镇居民基本医疗保险制度的建立
第二节 “医改”之争
一、剖析“看病难、看病贵”
二、补贴之争
三、政府举措
四、医改展望
第三节 改革成就
一、医疗保障的理念：从服务于企业改革转变到以人为本
二、医疗保险的责任：从承担无限责任到有限责任的转变
三、覆盖人群：从国有企业职工到整个人群
四、保障性质：从福利待遇转变为社会保障
五、改革策略：从单项改革转变为三改联动
第四节 基本经验
一、坚持保障标准低水平，保持可持续发展l
二、坚持渐近式改革，尊重既得利益
三、分类指导，梯次推进
四、发挥企业作用，降低运作成本
五、坚持以大病统筹为主，分散大病风险
六、广泛运用试点法
第五节 存在问题
一、管办不分，效率低下
二、医疗供方缺乏约束，“三项改革”未能“联动”
三、道德风险严重，医疗费用攀升
四、个人账户失效，保险功能丧失
五、医疗保障待遇不平等
第六节 完善医保制度、构建和谐社会
第七节 前景展望
一、企业发挥载体作用，重新承担社会责任
二、实现管办分离，引入竞争机制
三、“三改联动”，全面推进
四、因地制宜，大胆试点
第四章 失业保险制度改革回顾、评估与展望
第一节 中国失业保险制度的历史演变与现状
一、中国失业保险制度的历史演变
二、中国现行失业保险制度实施状况
三、中国失业保险制度实施以来的成就
第二节 中国失业问题及原因分析
一、改革开放以来中国的三次失业高峰
二、第三次失业高峰的特点
三、中国未来就业形式依然严峻
四、中国失业问题的原因
第三节 中国失业保险制度存在的问题
一、失业保险的覆盖率低
二、保障功能不强
三、促进就业功能弱
四、统筹层次低
五、基金的收缴使用问题严重
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六、法律保障欠缺
七、现行制度与当前就业形势不适应
第四节 中国失业保险制度展望
一、基于城镇登记失业率的失业保险政策模型
二、完善中国失业保险的对策建议
第五章 工伤保险与劳动保护制度改革回顾、评估与展望
第六章 社会救助制度改革的回顾、评估与展望
第七章 社会福利制度改革回顾、评估与展望
第八章 新型农村社会养老保险制度创新研究
第九章 农村合作医疗制度改革回顾、评估与展望
第十章 农民工社会保障制度建设
第十一章 失地农民社会保障制度建设
第十二章 军人社会保障制度变迁、评估与展望
第十三章 城镇住房保障体制改革和发展：历程回顾与发展构想
第十四章 教育保障制度改革回顾和展望
第十五章 社会职位管理制度建设
第十六章 社会职位法制建设
第十七章 建立覆盖城乡居民的社会职位体系
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章节摘录

　　第一章 城镇基本养老保险制度改革评估与展望　　第一节 中国城镇基本养老保险制度改革评估
　　一、中国城镇基本养老保险制度改革历程　　（一）1984年改革之前的基本养老保险制度　
　1951年，中华人民共和国政务院颁布了我国历史上第一部全国性社会保障法规——《劳动保险条例
》。该条例是新中国成立后第一个内容完整的社会保险法规，它对职工的退休养老、疾病医疗、工伤
康复、生育保险等多项社会保险项目及其管理都做了规范，职工退休养老保障是其重要内容。这一退
休养老保障制度是适应产品经济和高度统一的计划经济体制的要求，仿效苏联的“国家保险”模式建
立的，是典型的计划经济的产物，具有鲜明的时代特征。1966年开始的“文化大革命”对各项工作造
成了灾难性的影响，社会保险制度也未能幸免。1969年2月，财政部下文取消社会统筹的社会养老保险
制度，使之变成了企业保险制度。　　这一时期的制度呈现以下特征：　　第一，实行现收现付制
（pay-as-you-go）模式，由各单位和企业负责组织实施。
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精彩短评

1、这本书是导师推荐的，都说很不错，还没有仔细看，所以不好品论。
2、内容很真切
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