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序　乡镇民主建设的有益探索前言　建立起一个负责任、讲信用的地方政府第一章　中国乡镇治理问
题的由来第二章　乡镇党政的运作方式及其性格的多重性　第一节　“党一国”体制在乡镇　第二节
　乡镇的财政状况是理解我国乡镇治理问题的一把钥匙　第三节　目前我国乡镇治理所面临的严峻挑
战　第四节　如何在乡镇建立起对主要党政领导干部的监督第三章　美国地方政府治理及其对我们的
启示　第一节　美国地方政府管理形式的历史发展和三级政府架构　第二节　经济市场和政治市场并
存，政府组织结构只是克隆了公司治理结构　第三节　自治制度是美国地方政府的核心　第四节　用
人不少、吃饭财政，但完善的转移支付制度保证了地方政府公共服务的供给　第五节　公平和效率取
决于制度安排，选民参政渠道多样化和投票率低下并存　第六节　政府的高透明度是建立在民选基础
上由法律来保证的第四章　走乡镇自治之路　第一节　目前乡镇治理所面临的困境和挑战会成为打开
自治之门的入口　第二节　要按照市场经济中公司治理结构的思路去寻找我国乡镇治理的模式　第三
节　关口镇在乡镇治理方面的情况　　一、关口镇提供公共产品和公共服务的基本情况　　二、关口
镇财政状况初探　　⋯⋯结语　困难和希望并存的我国地方政府治理附录
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