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《农村公共卫生绩效研究》

内容概要

《农村公共卫生绩效研究》内容简介：完善农村公共卫生体系、促进公共卫生均等化是新时期我国医
药卫生体制改革的重要任务。《农村公共卫生绩效研究》通过文献研究和理论分析，探索公共卫生的
内涵与外延；结合我国农村公共卫生体系的实际，借助于专家咨询，研究确定了农村公共卫生体系的
职能分工，并以此为基础，分析农村公共卫生绩效的内涵与特征，构建农村公共卫生体系绩效的概念
模型，并通过现场调查和文献研究，分析我国农村公共卫生绩效的现状及其影响因素，提出改进我国
农村公共卫生绩效的策略和建议。
《农村公共卫生绩效研究》适合于从事公共卫生研究及相关领域的专家、学者和管理人员，以及关心
农村公共卫生的广大读者使用，也可作为社会医学与卫生事业管理及相关专业的教学参考用书。
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章节摘录

　　在这个时期，公共卫生的具体职能主要由专职机构和非专职机构共同承担。前者包括卫生防疫、
妇幼保健、爱国卫生运动委员会等机构。其中，卫生防疫站是中国公共卫生系统的核心机构，是中国
公共卫生事业的中坚力量，在行政上归同级政府卫生主管部门管理，主要职责为控制急慢性传染病、
地方病、计划免疫，食品卫生，卫生监督、监测等。县级卫生防疫站与上级卫生防疫机构之间基本上
不存在行政隶属关系，主要以业务指导为纽带，县级妇幼保健的管理由其业务机构代行行政职能。爱
国卫生运动也进行得轰轰烈烈，有力地整顿了环境卫生。此时期的非专职公共卫生机构（即同时承担
公共卫生职能和医疗职能的机构）可以分为两类：一是各级医院的预防保健科、传染病科，负责医院
周围地区的免疫接种、传染病防治、健康教育等；二是基层卫生组织（包括厂矿企业医务室、农村卫
生室等），多由城乡集体经济组织设立。这些专职和非专职机构在疾病监测、疾病预防控制方面实现
了紧密配合。　　1958年，国家设立的区卫生所和乡办的保健站合并为人民公社卫生院，联合诊所和
村保健站合并为生产大队卫生室。大部分个体医生和半农半医人员也加入到公社卫生机构中。以农村
集体经济组织的支撑，农村卫生机构短时间内迅速建立和发展，形成了以人民公社为中心的农村基层
卫生组织网。1962年，随着农村社、队经济组织的形成和稳固，社、队卫生机构也最终稳定下来，并
确定了不同卫生机构的所有制形式、资金筹措方式、支付方式等。1965年前后，在农村三级卫生服务
网初步建立后，又加快培养乡村医生，造就一批能够防治农村常见病和提供基本公共卫生服务的卫生
技术人员。1969年，农村三级卫生服务网最终确立，在中央政府的号召下，全国农村广泛推行了合作
医疗制度。　　这一时期，我国农村卫生服务体制的建立和发展是与农村经济体制、社会组织的变革
发展紧密联系在一起的，其基本特征是政府主导、社区动员、全民参与。农村三级卫生服务网在这一
时期的农村卫生革命中起了关键作用。其中，人民公社卫生院是农村三级卫生服务网络的枢纽，起着
承上启下的作用，为广大农民提供预防、保健、基本医疗、卫生监督、计划生育、健康教育、康复等
基本卫生服务；生产大队卫生室是农村三级卫生服务网络的网底，它为村民提供安全方便的常见病、
多发病的诊疗服务，在公共卫生服务方面也发挥着基础作用。　　这一时期的专职公共卫生机构多是
全额预算管理单位，其支出全部由国家拨款负担。承担部分公共卫生职能的厂矿医务室、农村卫生室
等非专职公共卫生机构的经费主要来自于企业、乡政府和村集体。 &hellip;&hellip;
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