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内容概要

《欠发达地区医药卫生体制改革实践与研究》收录的11篇文章，都是作者刘维忠在近几年来的研究成
果。根据收入文章的内容，《欠发达地区医药卫生体制改革实践与研究》共分为两部分。第一部分主
要是卫生管理的实践与思考，共6篇文章，论述内容涵盖了公立医院改革、农村卫生工作、公共服务
均等化、中医药工作、人才建设和机关建设等当前中国卫生制度的基本构架，也是当前卫生制度改革
的关键领域。第二部分，分五章对甘肃卫生工作的现状、思路、工作目标、工作机制和方法进行了深
入的研究和分析。
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作者简介

刘维忠，1957年3月22日生于甘肃省宁县。1982年毕业于兰州医学院，曾任兰州医学院学生会秘书长、
团委副书记、书记，甘肃团省委秘书长、副书记，甘肃省计划生育委员会副主任、主任，现任甘肃省
卫生厅党组书记、厅长。曾兼任第七届中国人口学会常务理事。在《人口与经济》《人口研究》《中
国中医药报》等杂志、报纸发表文章50多篇，其中，《西部地区出生缺陷干预的实践》被中国人民大
学书报资料中心2004年第四期《复印报刊资料——人口学与计划生育》复印。先后主持完成了《甘肃
人口发展战略研究》和《健康中国2020甘肃战略研究》课题，其中前者被评为甘肃省科技进步奖二等
奖和全国人口和计划生育软科学奖二等奖。著有《欠发达地区农村人口与计划生育实践与研究》(兰州
大学出版社出版)。
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书籍目录

第一部分 实践
　第一章 公立医院改革
　 一、用最简单的方法解决最基础的问题
　 二、用尽可能少的费用维护居民健康
　第二章 农村卫生工作
　 一、推行乡镇卫生院和社区卫生服务机构“十制改革”
　 二、推行万名医师支援农村项目
　 三、开展妇幼保健项目
　第三章 公共卫生服务均等化
　 一、管理机构下基层
　 二、疾控机构进医院
　 三、健康教育进家庭
　第四章 中医药工作
　 一、甘肃发展中医药事业的基本考虑
　 二、采取十几项保护扶持中医药发展的措施
　 三、关于中西医结合
　 四、关于学习中医的一些体会
　 五、中医诊断效果好
　 六、中医简便疗效好
　第五章 人才建设
　 一、抓引进，壮大医学人才队伍
　 二、抓进修，提高人才技术水平
　 三、建平台，留住人才
　 四、开展千名医师支援农村，培养基层人才
　 五、解决基层医务人员评职称难的问题，保护人才
　 六、重视护士队伍建设，稳定护理人才队伍
　 七、开展岗位练兵和技术比武，锻炼人才
　 八、加强中医药人才的队伍建设
　 九、为特殊人才成长创造环境
　 十、加强人才管理
　第六章 机关建设
　 一、关于机关建设
　 二、在争先创优活动中提出要加强公务员的个人修炼
第二部分 研究
　第一章 甘肃省医疗卫生现状研究
　 一、居民的主要健康问题及其危险因素
　 二、健康领域长期面临的挑战
　 三、维护健康的体制存在的问题
　第二章 欠发达地区医疗卫生在科学发展观中的地位研究
　 一、卫生问题在科学发展观中的地位
　 二、以科学发展观审视甘肃卫生工作面临的困难和问题
　 三、调整工作思路是甘肃卫生工作科学发展的首要问题
　 四、坚持改革是甘肃卫生工作落实科学发展观的必然选择
　第三章 欠发达地区医改思路研究
　 一、减少病人的思路
　 二、提高医疗质量的思路
　 三、节约费用的思路
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　 四、加强医德医风建设的思路
　 五、跨越式发展的思路
　 六、党政重视、部门通力合作的思路
　第四章 欠发达地区卫生发展目标研究
　 一、提高居民健康水平的总体目标
　 二、重点干预领域及行动计划
　 三、保障机制
　第五章 甘肃省医改工作机制和工作方法研究
　 一、机制研究
　 二、方法研究
附录
　附录一 刘维忠同志的大会发言与媒体采访相关资料
　 在甘肃省卫生厅思想大讨论上的讲话
　 全面贯彻落实科学发展观 努力提供人民满意的医疗卫生服务
　 关于2009年甘肃省重点卫生工作的初步设想
　 抓住机遇 开拓创新 全面加快卫生改革与发展步伐
　 关于2010年甘肃省重点卫生工作的设想
　 解放思想 狠抓落实 努力为人民群众提供满意的健康服务
　 关于2011年甘肃卫生工作的初步设想
　 创新工作思路 转变发展方式 为实现全省卫生事业跨越式发展而奋斗
　 省卫生厅厅长刘维忠接受《健康报》采访
　 用尽可能少的费用 维护人民群众健康
　 《中国卫生人才》专访甘肃省卫生厅厅长刘维忠同志
　附录二 甘肃省卫生工作相关文件
　 一、公立医院改革及管理
　　关于印发《甘肃省卫生厅关于进一步强化医疗机构公共卫生职能的实施方案(试行)》的通知
　　关于医疗机构间医学检验、医学影像部分项目检查结果互认的通知
　　关于使用通用门诊病历的通知
　　关于委托卫生监督机构对医疗机构开展综合监督检查的通知
　　关于进一步加强医院管理工作的通知
　　关于印发《甘肃省省级医疗机构床位补助实行绩效考核以奖代补方案(试行)》的通知
　 二、中医药工作相关文件
　　关于开展“中医学经典、西医学中医”活动的通知
　　关于开展创建中医特色乡镇卫生院村卫生室活动的通知
　　关于印发《全省开展村卫生室应用地产中药及
　　中医药适宜技术治疗常见病多发病工作指导意见》的通知
　　关于在全省疾病预防控制、卫生监督机构成立中医防病科、服务监管科的通知
　　关于省级医疗机构成立中医药管理科等科室的通知
　　关于做好五级中医药师承教育试点工作的通知
　　关于印发《在深化医药卫生体制改革中充分发挥
　　中医药作用的实施办法(试行)》的通知
　　关于加强定点医疗机构运用中药材和中医药适宜　　
　　技术诊疗疾病工作的通知
　 三、医德医风相关文件
　　关于印发《甘肃省医疗卫生行业有奖举报办法(试行)》的通知
　　关于印发《甘肃省医疗机构不良执业行为积分管理暂行办法》的通知
　　关于印发《甘肃省医务人员考核管理办法(试行)》的通知
　　关于在全省卫生系统建立定期观看警示教育片制度的通知
　 四、基层卫生工作相关文件
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　　关于在基层医疗卫生机构设立健康咨询室和健康咨询点的通知
　　关于印发《甘肃省卫生厅关于进一步加强乡镇卫生院工作的意见》的通知
　 五、人才建设相关文件
　　关于印发《甘肃省卫生厅机关岗位练兵和直属单位技术比武实施方案》的通知
　　关于印发卫生人才建设年活动实施方案的通知
　　关于印发《甘肃省卫生厅系统编外护理人员推行人事代理(派遣)指导意见》的通知
参考文献
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章节摘录

版权页：插图：例3：某女病人，17岁，右腿尤其是右脚在此次泥石流中被重物挤压8小时，转入兰大
二院时脚上的肉已腐烂，裸关节周围的皮肤、肌肉环形撕脱，神经血管均损伤严重，骨头也已发黑。
经省内西医专家会诊决定实施截肢治疗，从北京积水潭医院请的西医专家会诊时也建议截肢。我得知
情况后很矛盾，西医专家说得不无道理，但小女孩年龄还小，以后的人生之路还很长，而且她的父母
又都在此次泥石流灾害中去世。考虑再三，我还是决定再请中医专家会诊，听取他们的意见。经几位
中医专家的详细诊察、讨论分析，认为可以不截肢。我省著名的中医正骨专家、70岁的宋贵杰医生向
我说明了以下理由：一是病人脚上远端足背动脉还在跳动，说明远端血液供应还存在；二是受损部位
仅余的皮肤仍有感觉，说明神经也还未完全损伤；三是病人生命体征平稳，不马上截肢不会有生命危
险。经再三权衡，我们确定采用中西医结合的措施保守治疗。宋贵杰先生开了内服的中药，甘肃省中
医学院附属医院副院长、主任医师刘保健和甘肃省中医院副院长、主任医师赵继荣给患肢重新做了复
位固定，外敷了中药膏。同时，我要求医院给患者加服黄芪水，并在饮食中配合食用猪蹄。前者有生
肌、提高免疫力的功效，后者也有生肌、助伤口愈合的功效。玉树地震转人兰州的伤病员中，340名有
外伤的病人均在治疗的同时加服黄芪水，食用猪蹄，临床医生反映伤口愈合快了很多。（3）中医药
在传染病防控中发挥作用的几个例子例1：2008年甲型流感流行期间，甘南藏族自治州医院有2例重症
的甲流昏迷病人，医院抢救无效，下了病危通知。情况上报到卫生厅后，我立即安排院长通过胃管给
病人加服中药，院长开始很有顾虑，在我们的坚持下采用了中医药治疗，结果2例病人均转危为安，
后病愈出院。甘南是甘肃条件最落后的一个地区，用中医药的办法可以把重症传染病人治愈，说明中
医药的疗效可靠。例2：甲型流感流行之初，甘肃酒泉曾出现一例死亡病例，后来卫生局做了硬性规
定，所有甲流病人必须用中西医结合的办法进行治疗，否则要追究医生及医院的责任。加用中医药后
，再未出现死亡病例。
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编辑推荐

《欠发达地区医药卫生体制改革实践与研究》：——用最简单的方法解决最基础的问题。——用尽可
能少的费用维护居民健康。——走中医特色的甘肃医改之路。
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精彩短评

1、我想要打通任督二脉，不知道有没有门路
2、真他妈的神做呀
3、“阴阳五行学说是揭示自然规律的普遍法则。” Orz
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精彩书评

1、刘是甘肃卫生厅厅长，以猪蹄汤扬名，被尊称为「猪蹄厅长」，最近又因打通「任督二脉」的事
情而被热议，遂买来他的力作《欠发达地区医药卫生体制改革》拜读学习。 ---以下是刘的大作摘
录--- 甘肃发展中医药事业的基本考虑 「八千年前 “味百药而制九针” 的伏羲是甘肃天水人，应该说
是中国最早的中医。五千年前
2、从猪蹄治肺，猪蹄治小月月，猪蹄治艾滋（pig们表示压力山大）到帮41个人（总47个人，那六个
估计是没有修真天赋了）打通任督二脉感受真气，再到真气治病以及这本破书的出现。基本以断定刘
维忠等人再下一盘很大的棋。首先不要怀疑他们是脑残SB，可以做到厅长研究生名老中医这个地位的
，基本上就没有几个SB了。明眼人一看那本书就知道都是胡扯，他们当然也知道自己大都在扯淡。让
刘维忠夜以继日加班加点持之以恒扯下去的原因就值得玩味了。刘维忠是少数成为微博达人的高级官
员，生活工作透明度相当高。这做法实在值得表扬，听说还处理几件事故办了许多好事，么么哒，赞
一下。不过开微博的原因就值得研究了，开真气医疗班，猪蹄治病什么的也都是通过微博来宣传的，
刘维忠还特别大方，有了真气不是自己偷着在家练，还号召甘肃全体医疗工作者一起练，大家也不能
自己在家闭门造车得练，而是要组建几个学习班相互交流着练。书面一下就是政府信誉和官员威望与
商业项目捆绑，学习班当然要交钱，钱，说到低还是利益。（很大的棋还不是指上段那个，我怀疑刘
维忠以及逝去的李少波等老中医受了多金老西医的指使和威胁，故意对中医进行明褒暗黑的做法，现
在中医的声望已经大大不如以前的，在贴吧等网站黑中医的不计其数，连民谣歌手花粥爷都要凑把热
闹。很可能是老西医的暗中指使与操作，这帮西方资本主义为了利益啥都干得出来，马克思说的）上
段有点钓鱼的感觉，大家可以忽略，全当我是胡说。不过对于这个书我还是想吐个槽，《欠发达地区
医药卫生体制改革实践与研究》为什么要针对欠发达地区制定专门的（NC的）卫生政策？而不是发
展经济使欠发达地区变成发达地区？？这跟美国提高肥胖重量标准以减低超肥人数有异曲同工之妙啊
，学人治标不治本，可惜这本书连标都治不了。
3、刘是甘肃卫生厅厅长，以猪蹄汤扬名，被尊称为「猪蹄厅长」，最近又因打通「任督二脉」的事
情而被热议，遂买来他的力作《欠发达地区医药卫生体制改革》拜读学习。---以下是刘的大作摘录---
甘肃发展中医药事业的基本考虑「八千年前 “味百药而制九针” 的伏羲是甘肃天水人，应该说是中
国最早的中医。五千年前甘肃庆阳又出了一位老中医歧伯，黄帝请教了歧伯一些中医养生的问题...」
「过去做脾脏拆除手术，摘除完每个病人发烧 2～3 个月，一个都不例外，医院也收不来钱，效益低，
后来他术前术后给患者吃中药，扎针灸，术后 3～4 天全部出院了，科里的效益一下子提高了。」第四
章的内容是《中医药工作》，刘谈到了自己学习中医的一些体会。兹摘录一点内容如下，供大家赏鉴
。阴阳五行学说是揭示自然规律的普遍法则舟曲泥石流的形成堰塞湖的主要原因是土克水，最初人们
用炮炸的方法，即用火来克土的方法解决堰塞湖的问题，7天没有进展，后来用挖掘机挖土，即木克
土的方法很快就见效了。人体的五脏中，肝属木，心属火，脾属土，肺属金，肾属水。木克土，肝不
好的人脾胃不好，造成腹水。火克金，心脏不好的人会影响肺。辨证治疗我爱人徐冀兰由于三次做视
网膜脱离手术，压力大失眠半年，西医给用了治失眠的药，半月后失眠没治好，却把胃给吃坏了。我
请一位中医诊治，他认为 “胃不和则卧不安”，从治胃入手，半个月就治好了。刘东汉先生讲，你如
果看见女士嘴周围黄黄的，像吃肉，嘴没有擦干净一样，拿说明她患有生殖道感染；她如果唇沟比较
小，说明是小子宫；她如果鼻唇沟中间有一道梁，说明是子宫狭窄；她如果鼻唇沟骗取，说明子宫后
倾；如果男士唇系带上有白点或是肉疙瘩，说明有痔疮；白点或是肉疙瘩靠近牙齿，说明是内痔；靠
口唇，说明是外痔，在中间，说明是混合痔。我实习时观察了不少病例还是比较准的。因为人的督脉
和任脉在口唇处会合，这两条脉通过子宫和肛门等脏器，这些脏器的病变也就反映在口唇部。北京301
医院的赵霖教授讲，如果把男士唇系带上的肉疙瘩取掉，痔疮也就好了。中医简便疗效好尿床是小孩
，甚至一些成年人常见的病，他的治疗方法是：在患者不在场时把草纸压在他床单下面，尿湿后取出
晾干、炒干、研细，水冲服就好。---大作摘录完毕---基本上来说，这是一部「奇书」，10年、20年后
可以给相声演员做研究分析。对了，这书正文110页，附录倒有190页，都是各类通知和讲话什么的。
真不环保。
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