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前言

　　社会管理是当前和今后需要强化的一项政府职能，而公共安全则是其中一项极其重要的内容。但
是问题是如何去做？安全社区创建计划给我们提供了一种理念上的创新，一种路径上的创新。　　安
全社区创建计划以“安全、健康、和谐”为理念，坚持安全发展为指导，以“五有一参与”为操作规
程，以基层社区为平台，通过政府、企业和社会的广泛参与，将安全生产和公共安全事故及伤害降到
最低，不断改进社区的安全。　　北京望京街道吸纳世界卫生组织的安全社区创建经验，结合国情，
初步将十七大要求的“党委领导、政府负责、社会协调、公众参与”的社会管理格局落到了实处。秉
持“大安全”的理念，望京街道将安全理念与居民日常生活和居民最关心的问题紧密结合起来，大大
拓宽了传统的安全理念，让安全工作记得住，看得见，摸得着。望京安全社区创建，以力量多元的跨
界组织、非常广泛的居民参与和不断持续的努力改进，鼓励和号召社区公众相互帮扶，持续地提升社
区的安全健康水平，最大限度地减少伤害事故的发生，突破狭隘的安全概念，走进“大安全”理念，
帮助社区居民进入安全、健康、文明、合意的生活状态。
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内容概要

《安全社区创建指导手册》以北京望京国际安全社区的创建为个案，简要阐述了世界卫生组织所倡导
的安全社区理念及其实施框架，系统考察了望京社区如何创造性地将安全社区理念及其框架运用于幼
儿园安全、学校安全、医疗卫生安全、消防安全、学校安全、居家安全、餐饮业安全、工地安全和交
通安全等领域的操作过程，总结了望京安全社区创建的经验：资源整合，全员参与，持续改进。
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章节摘录

　　一、创建安全社区的基本模式　　安全社区，就是建立了跨部门合作的组织机构和程序，联络区
域内相关单位和个人共同参与事故与伤害预防和安全促进工作，持续改进地实现安全目标的社会生活
共同体。安全社区的建设历史可以追溯到1975年瑞典Falkoping推行的社区安全计划，几年后，挪威的
一个海岛也开展类似计划，均收到良好效果，1989年在瑞典斯德哥尔摩举行第一届预防事故和伤害世
界大会，会议通过决议——《安全社区宣言》，指出“任何人都平等享有健康及安全的权利”，并成
立安全社区促进中心，全面负责全球安全社区推进工作。截至2008年年底，全球共有151个社区获得了
国际安全社区称号，分布于中国、瑞典、澳大利亚、泰国、加拿大、法国、丹麦、挪威、英国、美国
、南非、新西兰、荷兰、韩国、越南等地。　　受国际安全社区的启发，2003年我国大陆地区也引入
了安全社区理念，安全社区创建工作引起了国家的高度重视。国家安全生产监督管理总局所属中国职
业安全健康协会作为“国际安全社区支持中心”负责“安全社区”建设项目的推广、联络、推荐和技
术支持，并负责“全国安全社区”的标准制定、评审和管理工作。
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