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章节摘录

　　第一个问题是关于国家赔偿的规则原则。应该说国家赔偿的规则原则是《国家赔偿j法》的一个核
心问题，它回答了国家在怎样情况下承担赔偿责任，以及国家赔偿程序的i确定和设计。我们对国家赔
偿规则的修改进行了深入的研究和反复的讨论，讨论的第一个方面就是原来的国家赔偿原则存在不合
理性。原来的《国家赔偿法》规定把违法行使！职权、损害公民权利和造成损害作为受害人得到国家
赔偿的三大要素，只有国家机关及其工作人员违法行使职权导致公民或者其它组织法人的合法权益受
到损害时才承担赔偿责任，这样理解在实际执行中就遇到了很多困难和问题。比如有一些国家机关就
是依照国家法律规定的形式和程序来行使行政职权和司法权，但是由于他的认识能力、判断能力有限
或受其它方面的干扰和影响，对事物做出错误的判断，就像抓错人这样的事情。再举个例子，公安机
关根据受害人的报警说一个男子企图强暴她，在公安机关到达之前，正好路过的一位男性并对她施以
援手，而等到公安机关来的时候受害人却恩将仇报，说是见义勇为的男性企图强暴她。这样公安机关
就可能对他进行了拘留，后面可能还有一些更严重的后果，这就是根据受害人指认依法行使的职权。
当然这是比较极端的情况，实际当中情况应该更复杂，要不要赔偿，这是一种不好认定的情况。　　
讨论的第二个问题就是有很多国家义务赔偿机关害怕被戴上违法的帽子，因为只有违法行使职权才需
要承担赔偿责任，要赔偿就说明违法了，这顶帽子就会对这个机关的各种评定、对执法人员的奖励和
惩处产生一定的影响，所以机关和个人都会千方百计来逃避国家赔偿。在这种情况下就有可能导致该
赔的不赔，在法律调查中做过很多研究发现公安刑事拘留赔偿的数量是很少的，有一种很奇怪的现象
，就是有一年对公安系统实行大揭发，解决揭发中的问题就花了一个多亿，这就说明过去很多问题没
有通过国家赔偿制度来解决。现在去财政部门看赔偿金额的支出也令人很疑惑，有时候赔偿经费是支
不出去，没有国家机关来申请，因为这都是违法的，为了一点钱而到处去受批和被通报，谁都不愿意
背这个名，所以大家都躲避国家赔偿责任。所以过去有人说国家赔偿法比较极端，这个也不一定准确
，就是国家根本不赔，这跟这个规则原则是有关系的。　　针对这个问题，这一次对国家赔偿法做了
一个很重要的调整，就是将违法规则原则调整为多元规则原则，修改后的表述是“国家机关及其工作
人员行使职权有本法规定的侵犯公民、法入和其他组织合法权益造成损害的行为.受害人有按照本法取
得国家赔偿的权力”，这样的修改与以前的规定相比较，最重要的变化就是将违法行使职权侵犯公民
、法人和其他组织合法权益改为有本法规定的侵犯公民、法入和其他组织的合法权益的情形，不再用
违法来概括行政赔偿、刑事赔偿和司法赔偿当中的各种不同情形，而是实事求是，分则中规定的是什
么情形就是什么情形，避免由对规则原则的不同理解而影响到具体赔偿范围的理解和执行。本法规定
的侵犯公民、法人合法权益的情形都有哪些呢？应该说主要是三类。　　⋯⋯
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