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前言

　　本著作是教育部人文社会科学重大项目“农村义务教育整体办学模式研究”的阶段性成果，也是
吉林省教育科学十一五课题“农村义务教育办学模式和运行机制研究”、教育部人文社会科学规划项
目“中国未来农村人口结构变迁与农村教育和谐发展问题研究”、吉林省哲学社会科学项目“吉林省
农村义务教育质量监控与评价体系研究”、吉林省教育科学“十一五”规划重点课题“建设社会主义
新农村背景下农村初中生辍学问题研究”的阶段研究成果。　　在知识经济和信息化高速发展的时代
，科技和教育成为经济增长的决定因素。教育不仅要为社会经济发展提供各类高级专门人才，而且更
要提供能直接参与经济、社会、文化建设的实用型普通人才。我国是一个农业大国，2007年年末，我
国人口总数为132129万人，其中居住在乡村的人口为72750万人，占全国总人口的55．19，5①。这就意
味着我国近60％的儿童将在农村接受小学初中义务教育。而高质量的小学初中义务教育，是一个国家
发展水平的重要标志。农村义务教育的发展直接关系到我国义务教育整体的发展，关系到国民素质的
提高，关系到国家的发展和民族的兴旺。　　我国政府把农村义务教育放在教育发展的重中之重的位
置，并从多个方面对其进行了全面的改革，取得了很大成绩。但由于我国长期以来的城乡二元结构，
使农村社会、经济、文化、教育的发展水平均远落后于城市。农村教育基础薄弱，积存问题较多，困
难较大。解决农村义务教育的投资、办学、管理、有效运行以及发展等问题，任重而道远。　　本课
题从农村义务教育整体办学模式角度，对农村义务教育中诸如投资、办学、管理、有效运行等问题进
行研究，提出自己的见解和建议，借以推进农村义务教育深化改革，提高农村义务教育质量，培养社
会主义建设者，为农村经济社会和文化发展服务，为和谐社会建设服务。　　本研究的方法是实证和
理论研究相结合、调查和文献研究相结合。调查研究部分，实地调查了11个省，涉及36个县。搜集、
分析农村义务教育整体办学模式以及义务教育的一船信帛。并专颢调杏了目前农民的教育观念。
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内容概要

《农村义务教育整体办学模式与评价》是教育部人文社会科学重大项目“农村义务教育整体办学模式
研究”的研究成果。《农村义务教育整体办学模式与评价》由两个部分构成。第一部分是调查研究报
告：调查、分析了11个省涉及30多个县的农村义务教育整体办学模式、办学体制、管理体制、投入体
制、培养模式以及义务教育的一般信息，并专题调查了目前农民的教育观念。第二部分是理论探讨，
详细研究了我国农村义务教育性质和目标定位，义务教育整体办学模式的历史演进，农村基础教育与
农村经济社会文化发展的关系，农村义务教育办学机制改革，县域义务教育评价历史和制度建设，国
外农村义务教育办学模式等方面的内容。
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章节摘录

　　1．镇海区义务教育办学体制　　教育体制的一个重要问题就是办学体制问题，此处我们用“办
学主体”和“办学形式”两个概念范畴来描述和说明镇海区义务教育办学体制之架构。　　在办学政
策上，镇海区义务教育的宏观办学政策是严格遵守国家义务教育办学方针的，那就是坚持政府义务教
育办学主体地位，鼓励社会力量办学。因此，我们不纠缠在宏观政策的分析，而是聚焦于具体的办学
方针和举措上。　　镇海区政府义务教育办学的主体地位是鲜明的，办有25所普通小学、15所普通初
中和6所九年一贯制学校。社会力量办学方面，目前有6所民办小学，2所民办初中。6所民办小学都是
外来民工子弟学校，而民办初中之一则是为打造优质教育资源、建设民办教育名牌学校而建设的社会
企业投资学校。　　在政府和社会力量这两大办学主体下，产生了多种多样的办学形式，包括“公办
学校”、“民办学校”、“公办民助”、“民办公助”等，而“民办”或“民助”办学下面又可细分
出个人投资办学、社会企业办学和侨资助建学等。　　除国家政策导向外，镇海区民办教育的发展是
由两大教育需求推动的，一个是日益庞大的民工子弟教育需求，另一个就是社会上对优质教育资源的
强力需求。由此导致了镇海区民办学校的两种层次：为民工子弟教育需求而建立的民工子弟学校以及
为吸纳家境相对较好并对优质教育资源渴求无限的家庭子弟而建立的像蛟川书院这样的民办教育名牌
学校。很显然，两种民办学校的办学条件存在较大差异。　　6所民办子弟学校基本来自个人投资，
办学条件和质量大都薄弱。为改变这种薄弱状况，除了各学校自身努力创造条件投入电脑等教学和办
公设施之外，政府也有积极的措施。“民办公助”就是通常采用的方法。例如，镇海区规定对民工子
弟学校增添教学仪器给予30％的经费补助，以期通过这种方式调动民办打工子弟学校硬件建设的积极
性，避免产生与公办学校设施差距过大的状况。　　与此情况相反，像蛟川书院这样的民办教育名牌
学校，则是依托各方面的优势建立起来的优质资源学校。蛟川书院独特的校名就给人以优美的文化遐
想，虽然学校的基本性质与中国旧式传统书院渺不相涉，但构想这样一个优雅的校名，恐怕也是负载
了办学者在智识培养上的价值追求。蛟川书院是一所股份制民办中学。1998年，在镇海中学剥离初中
部基础上，镇海大成实业公司兴办了民办初级中学——蛟川书院。2005年，大成实业公司创新投资渠
道，吸收四家企业共同参与书院新校区建设。在镇海区建设优质教育资源和探索民问社会办学的教育
背景下，以建设典范和名牌为追求。蛟川书院的办学自然得到地方政府、教育局和相关兄弟公立学校
的倾向性支持。在我国国情条件下，这自然是民办学校发展的重要条件。
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