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《申论典范》

内容概要

本书编著者曾多次参加国家公务员考试命题及阅卷指导工作，在全国各地考生中享有非常高的声望，
教材发行量在北京及各省区公务员考试辅导丛书中一直处于领先地位。本书严格按照最新考试大纲要
求的考核内容、题型、题量和难度系数进行设计。选题力求做到紧跟形势变化，把握住考试命题的最
新动向，充分体现出公务员录用考试的动态变化趋势。考生在熟读并充分吃透本书后，能够将自身基
础夯实，“以不变应万变”，轻松应对严峻的挑战。
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作者简介

成章，国考命题组资深成员。
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《申论典范》

章节摘录

　　排土场是采矿过程中排出的岩石堆存场所，是人工堆积起来的废石山，岩石裸露，陡坡较陡。公
司对排土场采取了平整、覆土、绿化的办法。一是在采矿过程中，将采矿剥离的表土单独存放，以备
复垦利用。二是待排土场停用后，用推土机平整，为减少工作量做到小平大不平，平台四周做出0.5米
的土挡，防止水土流失。三是将存放的表土覆在上部，厚度0.5米，栽种以刺槐、紫穗槐为主的水土保
持林。首钢采用此方法先后使2950亩排土场披上了绿装。　　首钢公司目前有尾矿库3座，尹庄尾矿库
是1996年投入使用的新库，不具备复垦条件，另外2座尾矿均已进行了复垦。为防止水土流失，首钢公
司每年投入大量资金沿坝面堆成10-15米平台，砌有排水沟，保证了汛期雨水沿排水沟排走，从而防止
了水土流失。在平台和平台的斜坡上覆盖20厘米厚的土，种植以紫穗槐为主的坝面水土保持林，经过
几年的实践，已完成尾矿坝绿化600余亩，给库区周围的群众建起一条绿色防护带，有效地控制了二次
扬尘污染，也为我国固体废物治理探索出一条新的路子。　　5.从2004年起，河南省开展了整治“空
心村”、砖瓦窑场和工矿废弃地的工作，计划用5年整治出土地150万亩，用于县城经济发展用地或重
新恢复为耕地。截至目前，整治出土地46万亩，净增耕地总量26万亩。全省已连续6年实现耕地占补平
衡。　　不久前，郸城县王拱集村的李老汉得到了一份“大礼”，他家从村里多分了两亩地。“空心
村”整治后，该县许多农民都像李老汉一样享受着这份喜悦。目前，郸城县已完成了19个“空心村”
的治理，新增耕地7801.7亩。河南省国土资源部门有关负责人介绍，该省人均耕地只有1.2 3亩，低于全
国平均水平。而全省从“空心村”、砖瓦窑场和工矿废弃地整治中可挖掘出土地223.4万亩，可复垦耕
地183.3万亩。　　6.现实的土地供应中到底存在不存在“地荒”？某专家的回答是否定的。他认为，
在城市特别是大型城市，仍要提供土地，支持中小户型、中低价位商品住房的建设用地需求，要严格
控制大户型和低密度的住房建设，坚决停止别墅建设。　　记者了解到，“长三角”地区的用地虽然
非常紧张，但是仍然有很大的潜力。这种潜力主要来自于城乡之间的统筹，来自于土地的再利用和再
调整。通过存量土地的调整和再调整，旧城旧村，老工，业区和老企业改造，可以在已有土地中腾出
新的用地空间，能在不占或少占耕地，控制新增建设用地总量的前提下，实现经济和社会持续健康发
展。　　据悉，近几年来，我国房地产业用地占了全国供地总量的30%左右。一边是建设用地的追加
，一边是开发商叫喊“地荒”。问题在哪里？闲置问题实在是“地荒”的一个顽疾。　　2001年以来
。江苏省苏州市区依法取消了184个项目，收回土地达6760亩。仅2005年，苏州市盘活存量土地2505宗
，占建设用地面积的35.7%。　　一位业内人士说，大量的土地闲置，主要是因为一些地方不按经济
规律办事，盲目铺摊子、上项目、大面积占用土地。同时土地管理措施不力，为一些地方变相非法批
地、盲目征用或出让土地带来了可乘之机。当然，城乡规划之中的粗放用地也“消耗了”大量建设用
指标。　　按照国家关于城市规划建设用地的最高定额，一般城市人均用地面积最高标准是100平方米
，首都和特区城市最多是120平方米。但有关部门统计，我国664个城市中，城镇居民人均用地已达
到133平方米，而世界上发达国家人均城市用地是82.4平方米，发展中国家人均城市用地是83.3平方米
。　　⋯⋯
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《申论典范》

精彩短评

1、确实不错，比别的地方都便宜，发货快，正品，买的放心，用的舒心
2、可以好好学习本书内容 提高写作公文的能力 需长期反复训练和积累  只为应试  不合适
3、在书城看到这本书，太贵了。然后才在当当买的。便宜好多呢。
4、有什么好说的吗？差评，还钱，滚粗。。。
5、非常实用的公务员考试参考书！
6、还是 买其他人的吧~ 
7、真的不错 速度 很快  书很好  谢谢
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《申论典范》

章节试读

1、《申论典范》的笔记-国务院办公厅秘书局局长成小军序

        我与作者曾在同一命题组参与国家公务员考录工作，继而他应邀参加我局——国务院办公厅秘书
局组织的《国家行政公文处理办法》 修订工作，虽然我在政府机关，他在高等院校，却志同道合地在
上述领域开始了持久的交流与切磋。

据我所知，作者师从著名认知和测试心理学家张厚粲先生，长期在第一线从事写作、公文写作、申论
等考试命题、测评、面试及其教学培训的实践与研究。 将申论引入教材及高校课程，并被评为“优秀
课程”。为高等院校、培训机构、国家和军队单位进行高层次的相关培训及有效测评。主要相关研究
课题、发表在核心期刊相关论文、主要相关著作（教材）有《标准参照系统与中国语文水平测验》、
《北京市国家公务员能力测评工具的编制施测及评价》、《 概化理论对语言文字综合应用测验之影响
》、《组织会议和活动》、《现代应用写作教程》等。

《申论典范》是作者上述研究与实践积淀近十年的一部力作，其“五理”、“五法” 等，作者独创，
指南巧妙，有别于一般相关出版物的“隔山打黄牛”之感；作者视国家公务员考录为党的千秋大业，
从唤起主体意识、提高根本素质入手，实可谓“根之茂者其实遂，膏之沃者其光晔”，起点高、有前
瞻，“取法乎上”。直斥了那些诱导应试者投机心理、腐蚀应试者现有素质的劣作。这不仅对广大莘
莘学子有益，对解放军待转业干部、政府各级待培训干部及所有文字工作者均有助益。本书体现了主
体思想——为人民服务：慎思明辨，言信行果，坦荡至诚，敬业乐群，创新和谐，服务社会；贯穿了
申论圭臬——诉之以事，告之以法，晓之以理，行之有效。 本书一些章、节的简要导语为我的“分序
”。

2、《申论典范》的笔记-著名心理学家张厚粲先生所作之序

        陶行知早在“五四”运动前夕就指出：“对于一个问题，不是要先生拿现成的解决方法来传授学
生，乃是要把这个解决方法如何找来的手续程序，安排停当，指导他，使他以最短的时间，经过相类
的经验，发生相类的联想，自己将这个方法找出来，并且能够利用这种经验联想来找别的方法，解决
别的问题。得了这种经验联想，然后学生才能探知识的本源，求知识的归宿，对于世界上一切真理，
不难取之无尽、用之无穷了。”

《申论典范》遵循了这种思想。对“申论”这一种新型的测量工具，行了深入、清晰的讲述，具有理
论指导意义和实践应用价值。其实，考试和应试，命题和解题，是矛盾的统一，目标是一致的，那就
是优胜劣汰，从而在共同作用下促进知识的传播，文明的普及，人类的发展。好的教材，深入浅出的
讲课，主动精细的练习，理论联系实际，提高主体素质，是成功的保障。心理教育与测量，公务员考
录，都还需要我们更加努力工作，以便为国富民强作出更多的贡献，

3、《申论典范》的笔记-第1页

                申论的科学定位

作为高校教师、公务员考试《申论》命题者，由衷地告诫大家，千万不要一提申论就谈“ 论”色变，
更不必将其无限地神化，以为《 申论》 近乎“ 神论”，令人高不可攀。其实，申论并不神秘，我们
要由浅入深、循序渐进、认真刻苦地走近它，解读它，探究它，战胜它。当然我们也要注意另外一种
倾向，即把申论当作中学的命题作文来弄，这种俗化的现象也是读者要十分注意的。申论是中国由来
已久一种多行于国政或述理的表达（文体）方式；申论是国家公务员应具备的一种新型综合能力*申
论是选拔和检测国家公务员及其他文职高级人才的有效测评工具；申论是大学生研究生成才的一门课
程；申论是行政管理、领导科学、语言逻辑的交叉学科；申论不是入学考试，而是就业!晋升前的一种
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《申论典范》

定位式的测验，其对象是已有较高人文修养和科学素质的人才。申论的答题属于阅读学、写作学（应
用写作）的范畴，其物化形式是文字、文句、文段、文章。
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