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章节摘录

　　6.城市的优越性离不开良好的交通。德国的高速路被公认是世界上最好的，而阿根廷的高速可以
说是南美洲最好的。阿根廷高速收费，排队20辆以上就免费。这在中国排着长龙照样“有条不紊”进
行收费的高速上，显然是“天方夜谭”。　　据美国卡车运输协会的数据，包括司机工资、过路费、
保险等所有支出在内，美国用卡车运输商品的成本约为每英里1.75美元；而在我国长三角和珠三角地
区，虽然卡车司机每小时工资只有美国的1/68，但是运输成本却高达每英里2.5～3美元。　　交通运输
部规划研究院战略研究所所长徐丽表示，国际上高速公路惯常使用的收费标准主要参照周围人群的受
益程度，即走高速公路比走一般路面所减少的油耗、汽车磨损以及节省的时间价值，走高速公路所收
取的费用一般应在三者所节省的总价值的1/3至1/2之间。　　目前我国国内关于高速公路的收费问题
并没有统一的标准，各省市都是根据自己的情况自行核定。北京高速公路0.5元／车／公里的标准也是
参照周边地区的价格得来的。　　7.在国人看来，高速公路，主要属性是社会公共基础设施，而不只
是某些公司的挣钱工具。那么，高速路收费到底应该怎么收？收费多长时限合适？　　“从实际情况
看，我国的收费公路占全球收费公路的七成。一方面，绝大部分具有市政或准市政属性的公路收费等
同于投资者或地方政府的‘印钞机’；另一方面，相当一部分已建成的道路处于闲置和半闲置状态，
车流量严重不足。”中国人民公安大学道路安全教研室主任刘建军表示，有的地方市市通高速，甚至
县县通高速。从宏观上讲，中国的交通存在投入超前，靠借贷来修路，并希望通过收费把钱收回。这
一定程度上加剧了高速公路收费成为“暴利”行业。　　刘建军指出，中国高速公路收费水平大约与
德国相同，但中国的人均收入却远远低于德国。“过路费的定价是一个问题。与国际上相比，政府制
定的收费标准偏高，应该分等级收费更合理。如果到达还款年限，无论成本有没有收回，都要严格终
止收费。”　　“近年中国收费公路发展速度太快，每年以数千公里的里程增长。有些地方只重眼前
利益和当地利益，不重视长远利益或区域利益。”刘建军表示，“公路的收费应更开放、更科学，应
把是否给百姓提供更多便利，拉动经济发展作为出发点。同时，还应加大对行政违法的监督，通过群
众及媒体监督，把收费真正用在还贷上，而非供一些人挥霍。”　　作答要求：　　一、根据“给定
资料1、2”，请简要概述公路乱收费现象涉及哪些方面的问题。（15分）　　要求：简明、完整。不
超过150字。　　二、假设你是某市的一名政府工作人员，请你结合资料，草拟一份《关于大力整治“
公路三乱”问题的建议书》的内容要点。（20分）　　要求：　　1.结构完整，内容全面，有针对性
。　　2.条理清楚，表达简明。不超过500字。　　三、假定你是某市交通部门的工作人员，请根据给
定资料简要分析公路收费中存在的腐败现象产生的原因，并提出解决这一腐败问题的对策。（25分）
　　要求：　　1.对原因的分析准确、全面，不超过100字；　　2.所提建议具体、有针对性、切实可
行，不超过300字；　　3.条理清楚，表达简明。　　四、公路“三乱”问题引发了社会各界的深思与
重视。请结合给定资料，联系社会实际，以“净化‘血脉’”为题，写一篇文章。（40分）　　要求
：　　1.结合给定资料，紧扣题目，提出问题，解决问题；　　2.观点明确，联系实际。分析具体，条
理清楚，语言流畅；　　3.全文800～1000字。　　⋯⋯
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编辑推荐

　　《2013中公版·河南省事业单位公开招聘工作人员考试专用教材：历年真题+全真模拟预测试卷
·申论》以考点为纲，从历年真题出发，精心编写、合理解析，以求全面覆盖高频考点，切实提升您
的解题能力。可以说，这是一套真正全面满足河南事业单位招聘考试需要的试卷。如果到现在你还在
为选择哪种备考资料而烦恼，那我建议你不妨关注一下这本书，我相信它会带给你惊喜，我也相信你
值得拥有，并且相信你值得旗开得胜，马到功成。
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精彩短评

1、完全正版，书包装很好，很满意。
2、试题还可以，关键是答案，有些不详细，让人都不是很理解，
3、书的内容不错，不知道考试考什么
4、书内容不错，分类挺清晰
5、都可以，需要好好学，买了好多。。。但是都没看完，ORZ
6、考试用书，希望能对我有帮助~
7、就是没有2012年的真题，送的有重点总结，重点总结按章还有几道习题，在理解的前提上做做练习
，真不错
8、试卷编得还是不错的，考试前练练，找一下自己的不足，摸索一下作答的规律总是有好处的。
9、很好，是正版，很实用
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精彩书评

1、2012年河南省洛阳市X区事业单位考试《申论》试卷满分：100分    时限：150分钟注意事项1.申论考
试是对应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力、文字表达能力的综合测试。2．
作答参考时限：阅读资料40分钟，作答110分钟。3．仔细阅读所给的资料，按照后面提出的“作答要
求”依次作答。给定资料1.交通运输部、国家发改委等五个部门从2011年6月20日开始，利用一年时间
全面清理公路超期收费、收费标准偏高以及违规收费等问题。国内舆论在欢迎这项举措的同时，也预
见地方政府将是最大阻碍。按照《收费公路管理条例》规定，不同类型与地区的收费公路都有一定的
收费规定与收费期限。国家审计署2008年就发现，一些省市将收费多年、效益较好的公路“改头换面
”，违规重新批准和计算收费期限。还有的地方政府将已偿清贷款的公路，卖给企业变成经营性公路
，并且一再倒卖，结果是收费年限一再延长。我国政府针对公路乱收费问题的清查整顿已经进行过多
次，但一些被取消的收费公路死灰复燃，不久后改换门庭又重新开始收费。许多分析人士指出，公路
乱收费问题久治不愈，地方政府与利益集团将公路当成牟利工具，反映了当前地方政府与路桥公司所
形成的“利益共同体”现状。公路的收费情况与信息透明度一直受专家质疑。2008年5月，北大几位学
者提交政府信息公开申请，要求公开首都机场高速路收费情况，得到的回复是：该公路投资总额11.65
亿元人民币，而仅在2004至2007年间累计收费18.39亿元，但至今市政府都没有回答这些高速路收费去
了哪里。这些收费，也是我国物流成本过高与通胀的“推手”。一个经常被国内媒体引用的数据是全
世界收费公路14万公里，其中有10万公里在我国。而媒体2011年4月底在广东、辽宁跟随货车司机的采
访，也发现运费至少三分之一被高昂的过路过桥费吸走。种种迹象都凸显出公路乱收费的顽疾必须治
理，在近期的讨论中，分析人士纷纷将矛头指向地方政府，并强调必须对地方政府施压，强化信息公
开的责任，以公开来制约滥用收费权。但是否能做到，取决于中央政府是否有足够的决心与勇气。2.
央视2011年4月底进行调查时，发现2010年中国19家上市路桥公司的净利润率，最高达到59.66%，最低
的也有19.87%，一般都在30%至40%之间。2008年，据中国国家审计署统计数据显示，北京机场高速
等12省市的35条经营性公路，收费期限过长，获取的通行费收入高出投资成本数倍乃至10倍以上。公
路收费之乱近年来为公众所深恶痛绝。据对公众与媒体反映强烈的广东省公路乱收费现象的调查发现
，公路收费之乱大体存在这三种形式。——闷声发财。2010年，广东格林律师事务所的Z先生因为在
广深高速公路上找不到加油站遭遇抛锚，随后把公路运营方告上了法庭。他认为，广深高速属于不合
格商品，应减免收费。就在诉讼期间，Z先生揭开了这条高速路的另一个更大的秘密——广深高速存
在着惊人的暴利。据有关资料显示，广深高速公路初始投资122．17亿元，1997年7月正式通车。
从2002年7月1日到2009年12月31日，广深高速合计实现242．48亿元的路费收入，加上1997年到2002年
每年15亿元的保守评估计算，广深高速公路的路费收入已经超过300亿元，将近投资的2倍。在赚取惊
人利润的同时，广深高速可谓是全国最繁荣的高速公路之一，其日车流量达到了当初设计流量的3倍
。高速路变成拥堵不堪的慢速路，但是收费标准一直没变，还是每公里0．6元。——巧设收费。在广
州还有一条备受质疑的高价收费路——纵贯广州南北的华南快速一期。据了解，华南快速路一期全
长15．6公里，1999年9月全线开通。按规定说，每公里收费0．6元，全程15．6公里应收费10元。但实
际上却被巧设站点高价收费。实际驾车行驶可以发现，从广州黄埔大道入口到土华站点不足8公里，
收费竟高达10元，平均每公里1．25元，是0．6元／公里收费标准的2．08倍，应交费用4．8元与实交
费用10元相差达5．2元。即使认可相邻两站收费3元，但相邻两站又收取8~10元不等，如黄埔大道至土
华按相邻两站3元计算，应收6元，而实收10元。更有媒体曝光称，在华快一期的从中山大道到黄埔大
道路段，里程表显示，两个收费站间距离只有900米，收费竟是3元钱，按收费标准则应为0．6元。—
—超期服役。根据《中华人民共和国公路法》及收费公路管理条例，经营性公路收费期限，按照收回
投资并有合理回报的原则确定，最长不得超过25年。即使是在国家规定的中西部地区，最长也不得超
过30年。然而，公路收费乱象中不仅存在收费高，还存在收费时间超长的问题。广东省交通厅、省财
政厅等部门前几年就联合发布《公路收费站收费年限公告》，公布了该省76个经营性公路收费站和173
个政府还贷公路收费站的收费年限，74个省管非经营性收费站的还贷期限，情况令人担忧：预测还贷
期超过30年的有33个。就物流成本而言，数据显示2010年我国物流总费用占国内生产总值比重约18%
左右，比发达国家高出一倍。其中，我国的货物运输总量有75%由公路承担的，过路过桥费又占到了
运输成本20%至30%。３.新华社曾曝光浙江台州椒江大桥、河南郑州黄河大桥等4个路桥收费站超期收
费等情况。虽然五部委正在清理公路不合理收费，但目前4个收费站仍旧照收。媒体曝了光，部委在
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清理，但4个收费站钱照收，底气何来？首先是违法成本太低。遍观媒体报道，我们没有看到高速公
路的相关负责人因公路“三乱”——即乱设卡、乱罚款、乱收费现象被问责。谁造成了违法成本过低
的局面？显然，一些地方部门难辞其咎，收费公路就被称为一些地方的提款机、印钞机。然后是一些
地方为乱收费保驾护航。变违法为“合法”，或者大打政策的擦边球，是一些部门牟取利益的拿手好
戏。《中国青年报》的调查显示，83.1%的人希望降低高速路的收费，保持其公益性。但寄希望于高
速路保持公益性或者主动停止收费，无疑是与虎谋皮，一些地方部门本身就是最大的利益主体，他们
会甘心放弃嘴中的肥肉吗？毋庸讳言，“三乱”收费路，就是赤裸裸的腐败路。遏制“三乱”，必须
上升到反腐败的高度。北京交通大学教授张晓东认为，除了建立常态审计制度外，还应建立问责机制
。社会相关人士还建议除此之外，应当将治理“三乱”纳入地方官员的政绩考核之中，一旦发现阳奉
阴违或者治理不力，应该启动问责。４.2011年5月12日，据央视经济半小时报道，在我国各交通要道
及重点运输市县，公路乱收费现象甚为严重。央视记者在河南西峡县遇到了几位刚刚被罚款的货车司
机反映，他们一天最少得被罚100元，多的时候两三百元，一个月下来罚款最少的是三五千，多的甚至
达到七八千。在央视记者实地调查乱罚款情况时，西峡县交警不仅存在擅自一人违规执法，还刻意躲
避记者的镜头。而在内蒙古鄂尔多斯市，央视记者随同一货车暗访时，因大货车刚通过内蒙陕西交界
的高速公路收费口出现故障，被迫停在紧靠收费口附近的休息区修理，随即被路政人员按计时方式进
行罚款，更让央视记者惊愕的是，该路政执法员收取罚款后没有开具相关票据。对此现象，黑龙江省
林甸县一运管站站长则透露称，出现公路乱收费问题，源于单位部分职工没有正式编制，只能靠罚款
解决工资福利问题。而收取的罚款还要交由财政部门处理，当地财政要扣40%，留给单位的只有60%
，员工从中拿回扣。在央视调查报道未曝光之前，记者曾就山西河曲县交警收费乱象问题进行了披露
，经山西有关部门介入核实，涉案的相关责任人被处理。纵观我国公路运输大省，从山西到陕西，因
煤炭业丰富，每天过往的运煤车辆接踵不断，公路乱收费问题随之产生。公路乱收费不仅是个人的行
为，还牵扯到单位幕后的支持。一位交警透露，在他们交警大队，每个交警是按月绩评优领薪，因有
部分交警未落实正式编制，唯有靠罚款来维持生计。大部分交警在违规收取罚款后，往往私入囊中，
偶尔还向队里的领导“上供”。当上级部门过问相关情况时，他们适时将罚款上交财政，从而避险了
事，最后还能按月绩领取单位回扣。更有个别交警属于领导插放的“过渡人员”，直接将收取的罚款
作为“关系”费用，通过走动方式买官升职。由此而知，公路乱收费的利益链条越牵越长，在“谋财
”息事下愈演愈烈。这样一来，地方政府的主管领导总会选择睁一只眼闭一只眼的方式，任由部下胡
作非为，公路乱收费问题俨然也披上了“合法”的外衣。目前，公路乱收费问题，再次成为社会各界
关注的焦点。很多网友质疑：公路乱收费为何层出不穷，国家又该如何应对整治这一难题？央视经济
半小时评论称，杜绝公路乱罚款，关键是公开透明地方财政。的确，一处阳光的政府部门，就应该透
明其财政，尤其是交警大队和路政部门的收支。拥有知情权的民众，更应该有权利清楚了解政府的每
一笔开支和流动方向。只有这样，才能挖掘出那些不明真相的财务的可靠来源，和公路乱收费背后的
所作所为。另外，某些公司在承包了公路路段管理权后，为了回收成本，不惜顶风到处设立非法收费
站，提高过路车辆的收费标准，故以不存在的违规现象进行变相收费。如此公司化的行为，严重扰乱
了公路的正常运营秩序，加重了司机的经济负担，导致怨声载道。作为政府部门，应及时介入监督所
谓的公司形式化执法，出台文件规范公司方收费标准，明令不得擅自提高收费。对于违规设立的收费
点和执法的路政人员，要发现一个打击一个，绝不姑息。据了解，从1994年至今，国家有关部门多次
下文将公路乱收费列为重点治理的问题。令人遗憾的是，公路乱收费问题依然是“野火烧不尽，春风
吹又生”。所以，根治公路乱收费刻不容缓。除了社会各界监督举报公路乱收费外，政府部门需拿出
决心和行动来进行打击。倘若官方还在一味地牟利作秀和置之不理，只会让公路乱收费成为社会和民
众难以承载的经济之痛。5.在Z省收费公路专项清理工作电视电话会议上，交通运输厅的相关负责人坦
言，这几年来，收费公路的弊端逐步显现。比如，根据规定，东部地区的经营性收费项目最高收费期
限是25年，而政府还贷项目的最高收费年限是15年。但一些收费公路超过了最高收费年限，却仍在收
费。同样的问题还有，根据国家的相关规定，非封闭式收费公路的同一主线上，两个相邻收费站（点
）的间距不应少于50公里，但不少收费站并没有达到这样的要求。Z省也存在类似的情况，个别收费
公路相邻收费站的间距明显少于50公里。另外，根据要求，代征城市道路通行费的收费项目要立即停
止加收或者代收。现在，包括Z省在内的7个省内城市都有相关的代收项目，目前相关部门已经着手开
展相关的调研摸底工作。“这次收费公路的专项清理涉及面广，时间紧，都是难啃的骨头。”Z省副
省长强调，全省收费公路项目要来一次彻底清查，要摸清底细，决不能“走过场”。目前，Z省N市收
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费公路清理工作的时间表已经排定。2011年6月20日至8月31日为调查摸底阶段，9月1日至12月31日为自
查自纠阶段，检查复核阶段为2012年1月1日至2月29日，2012年3月1日至5月31日进入总结完善阶段。下
一阶段，N市将全面清查收费公路整体情况，主要涉及2011年4月30日前仍在运行的所有收费公路项目
的里程规模、站点设置、收费期限和收费标准等情况，对N市收费公路进行摸底调查。在7月15日前，
将向省政府相关部门上报收费公路清理工作方案，包括停止收费项目、纠正违规、人员安置等具体意
见，最快到年底前对一批收费公路项目进行清理或调整。同时，相关部门将研究制定加强收费公路管
理、降低收费标准、促进收费公路健康发展的长效机制。据介绍，截至2010年底，N市有收费公路
约739公里，其中普通收费公路358.1公里，涉及15个项目，项目总投资达54.34亿元，还贷余额25.38亿
元，共设置9个收费站，10个高速公路代收点，有收费人员713人。高速公路381.1公里，涉及9个项目，
项目投资总额431.6亿元，现有28个收费站，有收费人员713人。N市交通运输委相关负责人说，对经省
政府批准取消收费的，相关部门要责成并督促收费公路经营管理者限期取消收费，拆除收费设施，妥
善安置收费人员，维护收费秩序稳定；对需要调整收费年限的，要按照规定程序办理相关的报批手续
；对经清理撤销、合并和依法保留的收费站点，要及时通过新闻媒体进行公开。今后，对依法保留的
收费站点，现场要规范设置公示牌，公开收费项目名称、项目性质、收费单位、收费期限、收费标准
等相关信息。6.城市的优越性离不开良好的交通。德国的高速路被公认是世界上最好的，而阿根廷的
高速可以说是南美洲最好的。阿根廷高速收费，排队20辆以上就免费。这在中国排着长龙照样“有条
不紊”进行收费的高速上，显然是“天方夜谭”。据美国卡车运输协会的数据，包括司机工资、过路
费、保险等所有支出在内，美国用卡车运输商品的成本约为每英里1.75美元；而在我国长三角和珠三
角地区，虽然卡车司机每小时工资只有美国的1/68，但是运输成本却高达每英里2.5～3美元。交通运输
部规划研究院战略研究所所长徐丽表示，国际上高速公路惯常使用的收费标准主要参照周围人群的受
益程度，即走高速公路比走一般路面所减少的油耗、汽车磨损以及节省的时间价值，走高速公路所收
取的费用一般应在三者所节省的总价值的1/3至1/2之间。目前我国国内关于高速公路的收费问题并没
有统一的标准，各省市都是根据自己的情况自行核定。北京高速公路0.5元／车／公里的标准也是参照
周边地区的价格得来的。7.在国人看来，高速公路，主要属性是社会公共基础设施，而不只是某些公
司的挣钱工具。那么，高速路收费到底应该怎么收？收费多长时限合适？“从实际情况看，我国的收
费公路占全球收费公路的七成。一方面，绝大部分具有市政或准市政属性的公路收费等同于投资者或
地方政府的‘印钞机’；另一方面，相当一部分已建成的道路处于闲置和半闲置状态，车流量严重不
足。”中国人民公安大学道路安全教研室主任刘建军表示，有的地方市市通高速，甚至县县通高速。
从宏观上讲，中国的交通存在投入超前，靠借贷来修路，并希望通过收费把钱收回。这一定程度上加
剧了高速公路收费成为“暴利”行业。刘建军指出，中国高速公路收费水平大约与德国相同，但中国
的人均收入却远远低于德国。“过路费的定价是一个问题。与国际上相比，政府制定的收费标准偏高
，应该分等级收费更合理。如果到达还款年限，无论成本有没有收回，都要严格终止收费。”“近年
中国收费公路发展速度太快，每年以数千公里的里程增长。有些地方只重眼前利益和当地利益，不重
视长远利益或区域利益。”刘建军表示，“公路的收费应更开放、更科学，应把是否给百姓提供更多
便利，拉动经济发展作为出发点。同时，还应加大对行政违法的监督，通过群众及媒体监督，把收费
真正用在还贷上，而非供一些人挥霍。”作答要求一、根据“给定资料1、2”，请简要概述公路乱收
费现象涉及哪些方面的问题。（15分）要求：简明、完整。不超过150字。二、假设你是某市的一名政
府工作人员，请你结合资料，草拟一份《关于大力整治“公路三乱”问题的建议书》的内容要点。
（20分）要求：1.结构完整，内容全面，有针对性。2.条理清楚，表达简明。不超过500字。三、假定
你是某市交通部门的工作人员，请根据给定资料简要分析公路收费中存在的腐败现象产生的原因，并
提出解决这一腐败问题的对策。（25分）要求：1.对原因的分析准确、全面，不超过100字；2.所提建
议具体、有针对性、切实可行，不超过300字；3.条理清楚，表达简明。四、公路“三乱”问题引发了
社会各界的深思与重视。请结合给定资料，联系社会实际，以“净化‘血脉’”为题，写一篇文章。
（40分）要求：1.结合给定资料，紧扣题目，提出问题，解决问题；2.观点明确，联系实际。分析具体
，条理清楚，语言流畅；3.全文800~1000字。
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