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章节摘录

　　第二节 事业单位管理体制的内涵及存在的弊端　　一、我国事业单位管理体制的内涵　　事业单
位管理体制，主要是指国家对事业单位进行管理的制度和机制，而不是事业单位内部的管理机构和机
制。事业单位管理体制，是为了有效地对事业单位进行管理，使之更好地提供事业产品即必需的公共
服务，保障和发展公共利益，国家通过相关的法律法规等形成的一整套有关政府对事业单位进行管理
的各种制度和行为规范的总和。二、我国传统事业单位管理体制存在的弊端　　1，事业单位本身存
在的弊端　　（1）事业单位经费支出大，人头费比例高，国家财政负担十分沉重。　　（2）官僚作
风严重，内部机制不灵活，与经济建设结合不紧密，社会效益不高。　　2.事业单位管理体制存在的
弊端　　现阶段事业单位管理体制存在的主要弊端有：（1）投资主体主要是国家；（2）布局结构不
合理；（3）主要由政府管制，管理手段不适应。　　事业机构编制管理方面存在的主要弊端有以下
几点：　　（1）管理方式行政化。从机构编制管理的角度看，主要表现为：一是有些事业单位还继
续承担着某些综合规划、综合执法、监督检查和社会管理等行政职能；二是事业单位普遍套用机关的
行政级别。　　（2）宏观调控失控。中央要求对各省区市党委、政府直属事业单位机构设置进行必
要的备案和审核的同时也缺乏规范的宏观调控手段，对全国事业编制也没有总量上的控制，事业单位
发展在地区上极不平衡，宏观管理上出现失控现象。　　（3）运行机制非效率化。事业单位的基本
任务是为社会提供非物质性服务产品，由于大多数产品难以量化，或者无法用货币计量，所以对事业
单位业绩的考核较为困难。在更多情况下，作为提供公共产品的事业单位，应以是否能够保质保量提
供服务产品，以满足市民需要为评定标准。事业单位的运行效率难以令人满意。内部管理松懈，外部
约束乏力，这是无法保证事业单位高效率地为社会提供公共产品的原因。　　（4）资源配置非社会
化。资源的配置包括市场配置与公共配置两种方式，事业单位属于公共配置的范围。但我国事业单位
资金的配置非社会化问题一直存在，突出表现为机构重复设置，各单位相对封闭，导致整体社会化低
下。　　（5）单位行为经济化。事业单位的资金来源是政府，但随着事业单位机构数量的增加和人
员的膨胀，财政支持越来越力不从心。为了维持单位的正常运转，提高和改善职工的福利待遇，许多
事业单位不得不把“创收”放在工作的第一位。　　（6）职能范围扩大化。政府在设定一个事业单
位时，对其职能范围作了明确的规定。但在经济利益的驱动下，各事业单位的职能范围扩大化已有愈
演愈烈之势，为社会提供事业产品的本质却有淡化削弱的态势。　　（7）事业机构编制管理停留在
静态管理阶段。在实践中，往往会出现这样的情况：有的事业单位成立后，因管理不善，或因功能弱
化，或因原有的任务已经完成，最后悄然解体。而在此期间，该事业单位也从未调整过机构编制。机
构编制部门因不能及时掌握信息，不仅该事业单位的编制没有收回来，还将其列入现有事业单位的统
计范围之内。　　⋯⋯
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精彩短评

1、对于公共基础这块来讲是挺好的，而且还有时事政治知识到了七月份了。
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