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前言

　　洗钱是人类社会的“毒瘤”。洗钱活动不仅帮助犯罪分子逃避法律制裁，助长并滋生新的犯罪，
而且使资金游离于监管之外，扭曲正常的经济金融秩序。随着全球经济金融全球化的发展，洗钱活动
直接危及到国际金融体系的稳定与安全，甚至成为恐怖组织获取资金的重要渠道，已成为一大国际公
害。　　国际社会已积极行动起来。20世纪80年代以来，美国、英国、澳大利亚等国家开始以立法的
形式将洗钱活动确定为犯罪，加大打击的力度。各类反洗钱国际组织纷纷组建，在反洗钱和反恐融资
领域发挥重要作用。各国加强了反洗钱的国际合作，多边协调反洗钱政策和行动，采取各种措施共同
应对洗钱及恐怖活动。　　作为负责任的大国，中国在反洗钱方面起步虽晚，但发展很快。无论在反
洗钱法制建设、机构设置，还是监管体系、案件查处、协调合作等方面都取得了显著的成绩。在制度
建设方面，《中华人民共和国刑法》及其修正案基本实现了与洗钱行为刑罚化国际标准的接轨。《中
华人民共和国反洗钱法》及其配套规章确立了反洗钱行政管理体制，为各部门、机构履行反洗钱职责
或义务提供了坚实的制度保障。在组织机构方面，人民银行系统已建立起自上而下的反洗钱组织体系
，全国36个省一级派出机构设立了反洗钱处，专门成立了反洗钱监测分析中心，负责金融情报的收集
、分析和移送工作，形成了覆盖全国金融业的反洗钱资金监测网络。在监管和调查方面，逐步扩大了
反洗钱监管工作领域，不断强化反洗钱合规管理的重要性，全面推行风险为本的监管原则，人民银行
与其他执法、司法部门密切合作，成功破获了多起洗钱案件，打击洗钱犯罪及其上游犯罪成果斐然。
在机制建设方面，国内跨部门的协调合作机制日臻成熟，反洗钱国际合作深入开展，通过金融行动特
别工作组（FATF）等平台参与国际规则的制定，有效维护了国家利益。　　作为一项长期性的系统工
程，反洗钱工作不能一蹴而就，我们对此应当保持清醒的认识。尤其在当前经济金融环境日益复杂的
情况下，反洗钱工作不确定性因素的影响将更加突出。加强对洗钱问题的研究，有针对性地推进反洗
钱是我国政府和金融机构乃至全社会亟待解决的现实课题。
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内容概要

《金融机构反洗钱实用手册》倾注了反洗钱人才库全员的心血，编写过程经历了分头草拟、集中汇总
、分组审稿、交叉修改等一轮又一轮的修正过程。编写人员作为金融机构的管理者或业务骨干，承担
着沉重而繁杂的日常工作任务，为了完成《金融机构反洗钱实用手册》的编写，不惜牺牲自己宝贵的
休息时间。
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章节摘录

　　（三）内部控制措施　　内部控制措施是指金融机构为了确保反洗钱内部控制目标能够有效实现
而制定并实行的各种政策及措施，旨在防范金融机构反洗钱工作所涉及的相关风险。　　1.金融机构
相关业务操作部门应当建立和健全客户身份识别、客户身份资料和交易记录保存等方面的内部控制制
度，合理设计业务流程和操作规范。　　2.金融机构相关业务操作部门应当根据客户风险等级分类标
准，按照客户的特点或者账户的属性，并考虑地域、业务、行业、客户是否为外国政要等因素，划分
风险等级，并在持续关注的基础上，适时调整风险等级。　　3.金融机构相关业务操作部门应当建立
和健全大额交易和可疑交易监测、分析、报告制度。　　4.金融机构相关业务操作部门应定期对辖属
分支机构大额交易和可疑交易报告制度的执行情况进行监督管理，定期采集、监测、分析客户交易记
录，检查是否按规定报告大额和可疑交易。　　5.金融机构相关业务操作部门应当建立和健全反洗钱
协查制度。应遵循合法、效率和保密的原则，配合人民银行反洗钱调查工作或者侦查机关对洗钱案件
的侦查工作。不得向客户和其他无关人员泄露协查工作中获悉的任何信息。　　6.金融机构相关业务
操作部门应当建立和健全反洗钱保密制度。按照反洗钱工作性质划分对反洗钱监控系统的访问权限，
确保系统、数据的安全。同时对报告可疑交易、配合中国人民银行调查可疑交易活动等有关反洗钱工
作信息予以保密。　　7.金融机构相关业务操作部门应当建立和健全反洗钱培训工作制度。制订和落
实年度反洗钱培训计划，确保员工了解和熟悉反洗钱法律法规、内部规定以及工作流程，明晰相关责
任，全面提高员工反洗钱意识，增强反洗钱工作能力。　　8.金融机构相关业务操作部门应当建立和
健全反洗钱宣传制度。分支机构应开展形式多样、内容丰富的反洗钱宣传活动，在全社会形成预防和
打击洗钱活动的氛围，让公众了解金融机构履行反洗钱的法律义务，取得客户对反洗钱的理解与配合
。　　9.金融机构技术支持部门应当建立和健全提供反洗钱工作技术保障的内控制度，从科技手段等
方面协助本机构有效开展反洗钱工作。
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精彩书评

1、这半年就依靠这本书混了⋯⋯混成个专家再说⋯⋯你们来检查吧！我再也不怕你们了！反正我志
不在此。滚蛋吧都。
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