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《中国农村土地保护的信托机制研究》

内容概要

《中国农村土地保护的信托机制研究》针对农村土地保护实践中存在的问题及我国现行农村土地政策
保护机制的缺陷，以保护农村土地资源为立足点，在国内首先提出用土地信托模式保护农村土地资源
，旨在构建一种全新的社会化、多元化的农村土地保护机制——土地保护的信托机制，以弥补现行农
村土地保护机制的缺陷与不足。
农业是我国国民经济的基础，农业问题的核心是土地问题。近年来，随着生产的发展，特别是城镇化
、工业化的兴起，人口数量的增加和人类活动范围的扩大，农村土地破坏和浪费的现象严重，农地特
别是耕地的非农化趋势日益明显。现行的农村土地保护制度不完善，缺乏社会化、多元化的农村土地
保护机制。政府在农村土地保护政策的执行上存在很多问题，效果不理想。加强农村土地资源保护，
促进农村土地资源可持续利用成为当前亟须解决的重大问题。
《中国农村土地保护的信托机制研究》运用现代经济学、管理学理论和数理技术，研究我国农村土地
保护信托机制的可行性、土地信托保护的运作框架和激励约束机制、土地信托保护效果的考核与评价
体系、土地信托保护实现过程中的监控管理及相应制度支持系统与措施搭配。《中国农村土地保护的
信托机制研究》研究对加强农村土地保护，推进社会主义新农村建设具有重要的现实意义和理论价值
。
(1)《中国农村土地保护的信托机制研究》首先将我国现有的土地管理模式归纳为以耕地保护为核心的
政策保护，并利用系统理论、委托代理理论和公共管理理论等，全面分析了这种模式的弊端和不足，
指出了现有的以耕地保护为核心的政策保护模式需要社会化、多元化土地保护机制的有效配合。
(2)分析了农村土地信托保护的可行性。从信托的基本原理入手，分析土地信托保护的含义、特征及其
功能。利用相关经济学理论分析农地保护存在着正的外部性，土地信托保护是解决这一外部性的有效
手段之一，是现行农地政策保护机制的有益补充。采用数理分析和比较研究了土地信托保护的经济社
会绩效优势，并对国内开展农村土地信托保护的政策法律环境、现实基础以及制约因素等进行了分析
。
(3)设计了农村土地信托保护的运作框架。以相关经济学理论为依据，提出区域差异条件下我国农村土
地信托保护相关主体最优组织模式的选择；引入由地方政府引导的土地信托保护多功能中介服务机构
，明确信托中介机构的各项服务职能及业务流程。以土地信托保护中信托财产的界定，以及各相关主
体的权利与义务等为主要内容，设立土地信托保护的信托契约。《中国农村土地保护的信托机制研究
》还结合我国农村土地产权实际情况，设计了操作性较强的土地信托保护运作流程。
(4)《中国农村土地保护的信托机制研究》通过有限动态博弈模型与扩展的动态博弈模型，研究建立农
村土地信托保护的最优激励机制。对土地信托保护中的道德风险与逆向选择及其产生的原因进行了剖
析，建立了各相关主体的约束机制。土地信托保护涉及诸多利益主体的行为决策，为此笔者分别建立
了政府、农户以及受托人的最优决策模型，并求解出上述三主体综合最优决策区间。
(5)《中国农村土地保护的信托机制研究》探讨了受托人行为异化及其产生的原因，运用动态博弈理论
，分析了监管机构与受托人之间的行为策略。借助国外成熟的土地保护效果评价框架，建立了我国农
村土地信托保护效果考核指标体系，提出基于模糊综合评价方法的农村土地信托保护效果评价模型，
并进行了实例分析。
(6)笔者从土地产权制度、税收政策、农村社会保障制度以及地方政府的职能定位等角度，建立农村土
地信托保护的配套制度与措施搭配。
(7)以保护土地资源为目的的农村土地信托管理模式在我国还是一个新生事物，尽管中国目前还没有开
展真正意义上的土地信托保护，但在国外却有许多成功的案例可供借鉴。《中国农村土地保护的信托
机制研究》最后对国外土地信托保护的实践进行了案例研究，总结了其成功的经验。然后以湖南浏阳
市为例，对湖南浏阳市开展农村土地信托保护的雏形进行了分析。通过对湖南浏阳市推行的以提高土
地经济效益为目的的土地信托的考察分析，可以发现通过建立土地信托服务体系、完善各项土地信托
制度等一系列工作，不但切实保护了耕地、有效地促进了农村土地经营权流转，而且大大推动了地方
经济的发展。对湖南浏阳市土地信托管理实践的分析和评价，可以增强对以保护土地资源为目的的土
地信托管理模式的可能性和必要性的认识。
《中国农村土地保护的信托机制研究》针对我国农地保护的严峻形势及单一的农地政策保护的局限性
，提出了一种全新的社会化、多元化的农村土地信托保护机制。我国目前具备开展土地信托保护的条
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件，农村土地信托保护是现行农村土地政策保护的有益补充。
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章节摘录

　　第1章绪论　　1.1研究背景　　农业是我国国民经济的基础，农业问题的核心是土地问题。近年
来，随着生产的发展，特别是城镇化、工业化的兴起，人口数量的增加和人类活动范围的扩大，人地
矛盾特别突出。中国农村土地保护在实践中存在很多问题农村土地（特别是耕地）破坏和浪费现象十
分严重。因此，建立社会化、多元化的农村土地保护机制，加强农村土地资源保护，促进农村土地资
源可持续利用成为当前亟待解决的重大问题。　　1.1.1中国农村土地保护现状　　1.人地关系状况　
　我国是土地资源相对贫乏的国家，虽然土地资源总量处于世界前列，但土地人均占有量和已利用土
地资源中耕地的人均占有量，均远低于世界平均数。在我国现有的土地资源中，山地、高原多，平地
、水地少，且耕地后备资源严重不足，容易开发的土地罗少。人多地少、耕地不足是我国的基本国情
。近年来，随着生产的发，特别是城镇化、工业化的兴起，人口数量的增加和人类活动范围的扩大，
人地矛盾特别突出。根据国土资源部2005年度全国土地利用变更调查结果报告公布的数据，“十一五
”期间，我国耕地面积净减少9420万亩，由2000年10月底的19.24亿亩减至2005年10月底的18.31亿亩，
年均净减少耕地1848万亩。
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