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《山东省十一五经济社会发展战略研究》

内容概要

“十一五”时期，是全面建设小康社会承前启后的关键时期，“十一五”规划，是全面建设小康社会
目标提出后的第一个五年规划。编制和实施好这一规划，对全面建设小康社会和“大而强，富而美”
的新山东，加快推进社会主义现代化建设具有十分重大的意义。围绕科学编制好“十一五”规划，按
照十六大和省委工作会议精神的要求，紧紧抓住全国建设小康社会这一主线，立足山东实际，在广泛
征求专家意见的基础上，作者针对环境分析、发展目标、结构调整、区域经济、社会事业、改革开放
、重大政策、人民生活等八个方面，开展了30个前期基础课题的研究。同时本关开门搞规划，增加透
明度和社会参与度，提高决策民主化、科学化水平的原则，拿出了其中8个课题面向社会进行招标研
究。目前，研究课题已全部按照要求完成，并进行了专家论证，为我省制定“十一五”规划提供了扎
实的基础材料。为了更好地为全省经济和社会发展服务，作者把这些基础研究成果，结集成册，供有
关部门和实践工作者学习、借鉴。
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书籍目录

山东省国民经济和社会发展“十一五”规划及到2020年发展的基本思路加快解决山东省“三农”问题
的思路与对策研究山东制造业发展思路研究“十一五”期间山东省实施经济国际化战略研究山东省统
筹城乡协调发展面临的问题及对策山东财政发展思路及对策研究山东省城镇体系研究“十一五”山东
教育发展战略与教育体制改革研究山东省“十一五”期间劳动就业与社会保障课题研究山东省卫生事
业发展“十一五”规划前期研究2020年山东省水资源供需研究“十一五”期间山东省经济发展预测分
析“十一五”期间山东省经济社会发展指标定量测算山东高新技术定量、定性分析及发展对策研究山
东省高新技术发展暨新型工业化道路研究山东省县域经济发展战略研究山东省县域经济可持续发展战
略研究山东省东西部地区差距分析及协调发展对策研究转轨时期山东省扩大需求、激活消费的政策分
析山东省县域经济发展战略研究山东省发展文化产业、建设文化大省问题研究山东文化强省建设扩大
需求、激活消费与完善收入分配政策研究  山东省“十一五”经济社会发展战略研究山东协调空间开
发秩序和调整空间结构研究“十一五”及其后一个时期山东国民经济与社会发展国内外宏观环境预测
分析山东省经济结构调整与产业发展规划山东省城市化进程中失地农民土地权益问题研究山东地区协
调发展及西部地区发展思路研究山东省地区经济协调发展及西部地区发展思路研究山东省财政预测时
间序列计量模型的实证研究城乡协调发展研究山东高新技术发展暨新型工业化道路研究山东半岛城市
群建设的思路和对策山东省协调空间开发秩序和调整空间结构研究山东协调空间开发秩序和调整空间
结构研究山东省农村经济区域结构调整与协调发展研究高新技术发展暨新型工业化道路研究东部沿海
地区率先基本实现现代化与山东省的对策研究山东省城镇居民收人差距的演变趋势、现状评价与调节
政策选择山东省扩大内需及缩小收入分配差距研究投机消费和有效需求研究山东园区建设与产业集群
山东省中小企业信息化发展研究山东省国企改革及民营企业发展问题研究
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章节摘录

　　但是，缩小收入差距并不是消灭“富人”，而是消灭“穷人”。全省人民永远不可能“齐步走”
，收入一消费的增进幅度总会有很大的差距。但可以在自我比较的前提下“共同富裕”，每个人都有
可能比十年前、五年前、比上一年更加富有。在全省人民收入一消费普遍、绝对增长的前提下，采取
某种倾斜政策和措施，促使山东省西部地区居民收入一消费的相对增长速度超过东部发达地区，农村
居民收入一消费的相对增长速度超过城市。换句话说，一切都是动态的，在发达地区援助落后地区，
先富带动后富的前提下，发达地区自身的经济发展不可能停下来等待西部地区“追赶上来”，高收入
居民也没必要原地踏步、坐等低收入者一道来“拉平”。在激烈的市场竞争条件下，差距是不可避免
的，“缩小差距”并不是“逐渐拉平”，而是在高、中、低收入一消费标准动态化更新的过程中，不
断减少现有标准的中低收入者所占的绝对数量和相对比重。新时期的收入一消费政策：一是“把蛋糕
做大”，使各阶层、各群体都明显增加收入、走向富裕，从而实现共同富裕，消灭绝对贫困和绝对富
有的两极分化；二是在这个前提下1，不仅不排除、反而要鼓励越来越多的居民依靠诚实劳动和资产
投资，合理合法更快地富裕起来，使更多的人摆脱贫困，超越温饱，进入中等收入群体，直至进入高
收入群体。富民政策是第一位的，我们的政策不是“消灭”富人，而是“消灭”穷人。　　（四）对
收入一消费差距本身，不应简单加以肯定或否定，而是要具体分析　　应区分不同类型的差距，有的
差距属于合理的，有的属于不合理的，区分的标准是能否真正体现效率与公平，差距的形成原因和结
果是否合理。让一部分人先富也是对的，问题是让什么人先富。因此，我们要严格区分当前引起个人
收入分配差距拉大的正常的原因和不正常的原因，决不能把这两者混淆在一起。　　贯彻按劳分配原
则下产生的差距是合理的，在国家法律、政策允许和保证下的按资分配产生的高低悬殊的差距也是合
理的；合法性经营收入形成的收入差距更是合理的。当然也存在着许多的不合理差距，如由工农业产
品价格剪刀差而导致工农收入的差距；“脑体倒挂”形成的差距；非法收入所形成的差距，社会上人
们把这一类收入叫做灰色收入或黑色收入。如权钱交易收入、卖官收入、非法经营收入、偷税漏税收
入、利用职权侵吞国有资产收入等所形成的收入是不合法的收入。　　虽然说由按劳分配和按资分配
产生的收入差距无论其大小都是合理的和合法的，社会应当鼓励和保护这两种分配方式的长期并存，
共同完善和发展，但并不是说由此造成的收入差距越大越好。收入差距过小，起不到激励作用。但收
入差距如果过分悬殊，会引起人们心理上的不平衡，抑制大多数人的积极性。我们的分配政策是在鼓
励多种分配方式并存和共同发展，鼓励一部分地区、一部分企业、一部分人通过诚实劳动和合法投资
经营先富起来的同时，还应对过高的收入进行适度的调节。既要拉开收入差距，体现效率，保护私人
投资和合法经营的积极性，又要兼顾社会公平，不使收入差距过分悬殊，避免出现社会财富过分地集
中到少数人手里，避免社会出现两极分化。　　⋯⋯
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编辑推荐

本书围绕科学编制好“十一五”规划，按照十六大和省委工作会议精神的要求，紧紧抓住全面建设小
康社会这一主线，立足山东实际，在广泛征求专家意见的基础上，主要针对环境分析、发展目标、结
构调整、区域经济、社会事业、改革开放、重大政策、人民生活等八个方面，开展了30个前期基础课
题的研究。其中包括：如何把握21世纪经济发展趋势，科学预测国内外宏观环境问题？如何促进农民
增收、解决“三农”问题？如何发展高新技术、走新型工业化道路问题？如何进行国有经济的战略性
重组问题？如何实施经济国际化战略问题？等问题。目前，研究课题已全部按照要求完成，并进行了
专家论证，为我省制定“十一五”规划提供了扎实的基础材料。本书可供有关部门和实践工作者学习
、借鉴。
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