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作者简介

　　许源源，男，1974年生于湖北省黄梅县。2006年中山大学行政管理专业博士毕业，获管理学博士
学位，现为中南大学哲学博士后流动站在站博士后。中南大学公共管理学院副院长、副教授。湖南省
普通高校青年骨干教师（2008-2011）、中南大学人文社会科学杰出青年人才（培育）、印第安纳大学
一普渡大学印第安纳波利斯（IUPUI）访问学者（2010-2011）。研究方向为地方政府与区域公共管理
、公共行政理论与方法。主持完成国家社会科学基金青年项目一项、湖南省社会科学基金一般项目一
项、湖南省软科学重点项目一项。现正主持国家社会科学基金一般项目一项、湖南省社会科学基金一
般项目一项。在《中国行政管理》、《社会主义研究》、《经济与管理研究》等刊物上公开发表学术
论文三十余篇。出版专著一部，合著一部。
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章节摘录

　　（一）重构扶贫组织系统　　我国的扶贫组织系统结构复杂，既有专职机构，又有非专职机构；
既有政府部门扶贫组织，又有非政府部门扶贫组织。扶贫瞄准绩效不高，既是普遍现象，又在一定程
度上体现出部门差异性。多元治理理论指出，各个主体之间的关系是平等的，交流是双向协商式的。
要达到这一局面，必须进行相应的变革。　　基本思路是：保留现有扶贫组织系统格局，重新定位各
主体的扶贫职能。　　扶贫办是我国专门的扶贫机构，设立扶贫办是政府重视扶贫工作的体现，但是
扶贫办并不掌握资金和资源的投放权。在某些地方，扶贫办还必须从事一些与扶贫职能相关的其他政
府部门的职能，如计划生育和教育培训职能。这种职能不清的局面使得扶贫办难以安心扶贫，甚至有
扶贫办主任质疑，“到底要不要扶贫办？扶贫办是干什么的？”因此，今后的扶贫办要么加强职能，
要么干脆取消，把职能转移到相关的部门。加强扶贫办的职能，必须扩大其权力和职责范围。这样会
出现几个问题：第一，扶贫办职能的增加可能会导致大权独揽从而降低扶贫效率。虽然职权之所以被
滥用，不是因为它的大小，而是因为它远离了监督。但是这种担心在制度不规范的环境下变成现实的
几率是很高的。第二，扶贫办职权增加，一定会影响到其他的职能部门。贫困的表现是多样的，扶贫
也不能依靠一两个政府部门来完成。在当前已经存在社会保障部门、公共卫生部门、农业部门、环保
部门和教育部门的情况下，再设立一个扶贫办，除了发挥规划参谋和监督协调的作用以外，似乎没有
其他的用处。而扶贫的各个领域都有专门的职能部门负责。无论是经济领域、环保领域还是社会领域
的扶贫，在现有的组织框架内已经没有职能的空白点了。设立扶贫办必然会与这些职能部门发生冲突
，一方面增加了协调的困难，另一方面也降低了扶贫效益。因此，笔者认为应该使扶贫办回归到其本
来的面貌，仅仅是各职能部门参与扶贫的组织协调部门，不掌握规划和资金决定权。　　⋯⋯
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