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《政府规制经济学》

前言

　　规制（regulation）是一个历久弥新的老话题。作为与政府规制有关的、引入瞩目的现象，是最近
二三十年才出现的。从上个世纪六七十年代以来，在主要西方发达国家相继出现了所谓政府规制放松
的浪潮。意味深长的是，几乎与此同时，我国开始实行改革开放政策，一方面对传统计划经济体制进
行改革，从计划经济体制向市场经济体制转轨；另一方面，对国有经济进行战略调整，对国有企业进
行以产权制度重构为核心的改革。这两方面的变革，无一不涉及对社会主义市场经济条件下政府干预
经济职能的重新认识。　　对于政府应该而且必须扮演好宏观调控者的角色，人们似乎已经不再心存
疑虑（只不过是宏观调控的侧重点和手段、政策组合有所差异罢了）。但对政府是否及应该怎样进行
微观经济干预（主要表现为各种政府规制政策的制定和实施）这类问题，在人们从过去关注“市场失
灵”转而集中审视“政府失败”的大背景下，答案似乎变得越来越模糊了。受西方国家追究“政府失
败”思潮的影响，在我国经济转轨时期，淡化或取消政府规制（或管制）、国有经济不仅要从竞争性
领域逐步退出，同时也应该“淡出”自然垄断及公共生产、服务领域的观点颇有市场，实践层面更是
不乏案例。
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内容概要

政府规制是市场经济条件下国家干预经济政策的重要组成部分，是政府为实现某种公共政策目标，对
微观经济主体进行的规范与制约，主要通过规制部门对特定产业和微观经济活动主体的进人、退出、
价格、投资及涉及环境、安全、生命、健康等行为进行的监督与管理（监管）来实现。政府规制是现
代市场经济不可或缺的制度安排。 政府规制经济学以政府对特定微观主体及其活动实施规制或规制放
松的理论。政策、行为等为研究对象，为政府制定有利于社会经济效率提高与社会福利满足相均衡、
社会总产出最大化与可持续发展相协调的微观经济干预政策提供理论依据。《政府规制经济学》在研
究借鉴西方政府规制理论成果的基础上，紧密结合我国经济转轨的实际，进行理论的概括和总结，按
照政府规制一般理论、经济性规制、社会性规制、反垄断规制、规制体制改革、政府规制行业案例的
逻辑顺序展开分析，旨在为我国的政府规制经济学研究提供一个比较全面的分析框架。《政府规制经
济学》可以作为经济学、管理学类研究生和高年级本科生的教科书或参考书。
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章节摘录

　　1．3政府规制的内容与方法　　政府规制的内容非常广泛，主要有：进入（退出）规制；价格（
收费）规制；数量、质量规制；资源、环境规制等等。　　1．3．1政府规制的内容　　1．进入（退
出）规制　　政府对各种微观经济主体进入某些部门或行业进行规制，一是旨在将微观经济主体纳入
依法经营、接受政府监督的范围；二是控制进入某些行业，主要是自然垄断领域及存在明显的信息不
对称的部门（如金融、保险）的企业的数量，以保证企业资质，同时防止过度竞争，降低不确定性和
风险。为此，政府通常采用两种措施：一是对一般竞争性行业的所有微观经济主体实行注册登记制度
，即按照有关法律、法规限定的微观经济主体必须具备规定条件，经政府有关部门认可，履行注册登
记手续，领到营业执照，方可从事生产经营活动；二是对某些特殊行业（如自然垄断领域）实行申请
审批制度或特许经营制度，即在一些行业中，企业需履行特殊报批手续，经政府有关部门赋予特许经
营的权利，才能进入这些行业开展经营活动。前者属于一般的行业进入规制，而后者则属于特殊的行
业进入规制。　　自然垄断行业主要包括邮政、电信、铁路、航空、电力供应、城市给排水等行业。
这些行业的产品和服务大多属于准公共物品，通常有明显的规模经济和范围经济效应，因而由一家或
少数几家企业经营比由多数企业经营更有效率。控制进入这些行业的企业数量，维护这些行业一定程
度的垄断经营，可以避免不必要的重复投资。同时，赋予进入企业以相应的供给责任，限制其退出，
从而保证该行业的商品和服务的有效供应。　　在某些行业，企业由于缺少对产品供求的准确信息而
盲目进入，经常会引起过度竞争，造成资源配置的损失。这就需要政府在必要时对进入某些行业企业
的数量加以限制，以避免资源的浪费。政府在实行进入数量规制时，也可能会出现两方面的问题：一
是如果政府对商品供求现状或趋势的判断发生失误，则对行业进入的规制可能会导致更糟糕的后果；
二是由于进入规制总是对原有企业有利，因而代表原有企业的利益集团可能利用各种方式，通过政治
程序迫使政府作出并非必要的行业进入规制。因为规制或许正是一个产业所积极寻求的，规制设计与
实施主要是为受规制产业的利益服务的。因此，针对某些行业由于企业过多进入可能出。
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