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前言

　　汶川特大地震发生以后，扶贫系统积极参与抗震救灾，并根据国家的统一部署，及时组织编制完
成了《汶川地震灾后贫困村恢复重建总体规划》，纳入了国家恢复重建总体规划和农村建设专项规划
。随后，国务院扶贫办设立专门工作机构，分三批开展了100个贫困村灾后恢复重建试点工作；按照三
年重建两年基本完成的要求，指导、协调、帮助、督促四川、甘肃、陕西三省扶贫系统整合资源、有
序有力地推进国家重建规划区内4834个贫困村灾后恢复重建工作；全面应用参与式方法发动群众主动
重建家园，开发建立监测管理系统，加强各级干部及社区能力培训，开展国际合作，创新重建模式，
不断实践和探索防灾减灾、灾后重建与扶贫开发相结合的机制，取得了积极的进展和效果。得到了国
务院领导的充分肯定、有关部门和三省各级党委政府的大力支持以及贫困灾区广大干部群众的由衷称
赞。
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内容概要

《灾害对贫困影响评估指南》系统全面的介绍了灾害对贫困影响评估知识，《灾害对贫困影响评估指
南》不仅已在促进汶川地震灾后贫困村恢复重建工作水平提高中发挥了重要作用，也将为向基层干部
群众宣传相关知识、为扶贫系统开展相关培训提供了针对性很强的读本和教材。
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章节摘录

　　（五）小结：灾害致贫的生计资本识别指标　　通过对农户直接生计资本的灾前拥有状况和因灾
损失情况进行综合评估，至少可以实现两个目的：一是通过灾前农户直接生计资本拥有状况（灾前农
户生计资本存量），可以识别哪些类型的农户应对灾害或风险的能力较弱，生计脆弱性较高，因灾致
贫的可能性较大。二是通过灾前灾后农户直接生计资本拥有状况的变化（农户生计资本因灾损失度）
，可以识别哪些农户因灾返贫，或哪些农户受灾害影响贫困程度加深了。　　首先是可以得到灾前农
户直接生计资本存量情况，从而分析判断出哪些类型农户的生计资本脆弱性较高，哪些类型农户因灾
致贫的可能性较大。通常认为，生计资本的单一缺乏或者多元缺乏是导致农户脆弱性较高的直接原因
（李小云等，2007）①，其具体特征譬如：拥有耕地少或土地贫瘠的农户（自然资本缺乏型），住房
仍为土木结构缺乏必要的生活生产物资设备的农户（物质资本缺乏型），家庭劳动力少、因文化程度
或技能素质就业门路有限、健康程度较差的农户（人力资本缺乏型），家庭几乎没有存款甚至大额举
债的农户（金融资本缺乏型），或者同时具备以上若干特征的农户。这些农户由于某一方面或多方面
的生计资本存量较低、或各种生计资本的搭配不够合理，难以通过资产的储存和流动特性、或各种资
产的替代转换来缓冲或解决生计风险，使农户在面对自然灾害的打击风险时显得脆弱无力。
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