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《国家三农优惠政策300问/社会主义》

前言

　　我国是一个历史悠久的农业大国。农业在国家的经济社会发展中有着极其重要的地位。农业丰则
基础稳，农村稳则社会安，农民富则国家盛。中共中央、国务院高度重视农业、农村、农民的“三农
”问题，把加快农业发展，促进农民增收，保持农村稳定作为中国共产党领导全国人民进行社会主义
建设的头等大事。特别是改革开放以来，中共中央、国务院自1982年开始至2010年间，已经发布了以
“三农”为主题的12个“中央一号文件” ，对农村改革、农业发展、农民富裕做出了战略性部署，强
调解决“三农”问题是中国社会主义现代化建设时期各项工作的“重中之重”。　　为了全面、系统
地理解党和国家的“三农”政策，进一步提高贯彻执行“三农”政策的自觉性和主动性，下面，就让
我们一起来回顾一下历年“中央一号文件”的主题精神吧。　　1982年1月，中共中央批转《全国农村
工作会议纪要》，即中共中央关于“三农”问题的第1个“中央一号文件” 。文件对迅速推开的农村
改革进行了总结，明确指出包产到户、包干到户或大包干“都是社会主义生产责任制” ，同时还说明
它“不同于合作化以前的小私有的个体经济，而是社会主义农业经济的组成部分” 。　　1983年1月
，第2个“中央一号文件”《当前农村经济政策的若干问题》正式发布。这个文件从理论上阐明了家
庭联产承包责任制“是在党的领导下中国农民的伟大创造，是马克思主义农业合作化理论在我国实践
中的新发展”。　　1984年1月，中共中央、国务院发布《关于一九八四年农村工作的通知》，即第３
个“中央一号文件”。文件强调要继续稳定和完善联产承包责任制，规定土地承包期一般应在15年以
上，生产周期长的和开发性的项目，承包期应当更长一些。　　1985年1月，中共中央、国务院发布《
关于进一步活跃农村经济的十项政策》，即第4个“中央一号文件”，取消了实施30年的农副产品统购
派购制度，对粮、棉等少数重要产品采取国家计划合同收购的新政策。　　1986年1月，中共中央、国
务院发布《关于一九八六年农村工作的部署》，即第5个“中央一号文件”，肯定了农村改革的方针
政策是正确的，必须继续贯彻执行。　　2004年1月，中共中央、国务院发布《关于促进农民增加收入
若干政策的意见》，即第6个“中央一号文件”，首次就农民增收问题提出政策意见。　　2005年1月
，中共中央、国务院发布《关于进一步加强农村工作提高农业综合生产能力若干政策的意见》，即
第7个“中央一号文件”，明确坚持“多予、少取、放活”的方针，要求稳定、完善和强化各项支农
政策，要把加强农业基础设施建设、加快农业科技进步、提高农业综合生产能力，作为一项重大而紧
迫的战略任务。　　2006年2月，中共中央、国务院发布《关于推进社会主义新农村建设的若干意见》
，即第8个“中央一号文件”。这个文件对中共十六届五中全会提出的社会主义新农村建设的重大历
史任务作出全面部署，明确提出按照“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”的要
求，协调推进农村经济建设、政治建设、文化建设、社会建设和党的建设。　　2007年1月，中共中央
、国务院发布《关于积极发展现代农业扎实推进社会主义新农村建设的若干意见》，即第9个“中央
一号文件”，明确发展现代农业是社会主义新农村建设的首要任务，首次提出培养新型农民发展农业
，提高农业水利化、机械化和信息化水平，提高土地产出率、资源利用率和农业劳动生产率，提高农
业效益和竞争力，要求把建设现代农业作为贯穿新农村建设和现代化全过程的一项长期艰巨的任务。
　　2008年1月，中共中央、国务院发布《关于切实加强农业基础建设进一步促进农业发展农民增收的
若干意见》，即第10个“中央一号文件”。文件要求：加快构建强化农业基础的长效机制；切实保障
主要农产品基本供给；突出抓好农业基础设施建设；着力强化农业科技和服务体系基本支撑；逐步提
高农村基本公共服务水平；稳定完善农村基本经营制度和深化农村改革；扎实推进农村基层组织建设
；加强和改善党对“三农”工作的领导。　　2009年2月，中共中央、国务院发布《关于2009年促进农
业稳定发展农民持续增收的若干意见》，即第11个“中央一号文件”，把保持农业农村经济平稳较快
发展作为首要任务，要求加大对农业的支持保护力度，稳定发展农业生产，强化现代农业物质支撑和
服务体系，稳定完善农村基本经营制度，推进城乡经济社会发展一体化。　　2010年1月，中共中央、
国务院发布《关于加大统筹城乡发展力度进一步夯实农业农村发展基础的若干意见》，即第12个“中
央一号文件”，明确提出要从健全强农惠农政策体系、提高现代农业装备水平、加快改善农村民生、
协调推进城乡改革、加强农村基层组织建设等五个方面，着力推动资源要素向农村配置，促进农业发
展方式转变，努力缩小城乡公共事业发展差距，增强农业农村发展活力，巩固党在农村的执政基础。
　　这12个“中央一号文件”，充分表明党中央、国务院对“三农”问题的高度重视。围绕这些“一
号文件”，这些年来国家相关部门和地方政府也出台了一系列的强农惠农政策或工作措施，有力促进
了农业增产、农民增收，提高了农业综合生产能力，稳定了农村社会经济基础，改善了农民的生产生
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活条件，开创了社会主义新农村建设的崭新局面，也给农业健康发展、农民持续增收和农村长期稳定
带来了强劲的动力。　　浙江大学出版社按照中共中央办公厅、国务院办公厅《关于进一步加强农村
文化建设的意见》精神，实施服务“三农”重点出版物出版工程，组织作者编写出版《社会主义新农
村建设书系》，以问答的形式，对有关“三农”问题，做通俗易懂的解答，让广大的农民朋友读得懂
、用得上，这是一种积极的尝试，也是一种宣传党和国家“三农”政策的好形式。　　《国家“三农
”优惠政策３００ 问》，全书分为农业优惠政策、农村优惠政策、农民优惠政策三篇，紧紧围绕国家
“三农”政策主线，系统收集和整理了国家对农业、农村、农民的主要优惠政策，以“问题、答、政
策依据”的形式编写，格式简单，内容明了，条理清楚，查阅也方便，是一本广大农民朋友了解国家
“三农”优惠政策、运用国家优惠政策和如何享受国家优惠政策的指导书，也是一本各级领导干部和
关心“三农”的社会各界人士集中了解国家强农惠农政策的参考书。　　本书作者唐晓东同志花费了
大量的时间和精力潜心研究国家的“三农”政策，编写出实实在在服务“三农”并为当前农民朋友迫
切需要的书籍。这本书把国家有关“三农”的具体政策系统整理出来，并且用简单明了的问答方式告
诉给广大的农民朋友。这种做法本身就难能可贵，而其中所体现的作者爱农敬业、乐于奉献的精神更
是难能可贵！本人感其精神可贵，愿为作序。　　浙江省财政厅 魏跃华　　2010年6月
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内容概要

《社会主义新农村建设书系:国家三农优惠政策300问》分为农业优惠政策、农村优惠政策、农民优惠
政策三篇，紧紧围绕国家“三农”政策主线，系统收集和整理了国家对农业、农村、农民的主要优惠
政策，以“问题、答、政策依据”的形式编写，格式简单，内容明了，条理清楚，查阅也方便，是一
本广大农民朋友了解国家“三农”优惠政策、运用国家优惠政策和如何享受国家优惠政策的指导书，
也是一本各级领导干部和关心“三农”的社会各界人士集中了解国家强农惠农政策的参考书。
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书籍目录

第一篇  农业优惠政策第1章  农作物良种补贴政策  问题1：农民、农场职工使用哪些农作物良种可以享
受财政补贴？  问题2：全国各地农作物良种补贴的品种都一样吗？  问题3：农作物良种补贴标准由哪
个部门确定？具体标准是多少？  问题4：农作物良种补贴怎样计算？农民的良种补贴资金到哪里领取
？第2章  粮食生产补贴政策  问题5：全国各地农民都可以统一享受国家粮食最低价格收购政策吗？  问
题6：国家对于玉米、大豆、油菜籽等有什么收储政策规定吗？  问题7：什么叫粮食直补政策？是否所
有种粮农民都可以享受粮食直补政策？  问题8：什么叫农资综合直补政策？农民怎样领取补贴？  问
题9：中央财政对产粮(油)大县补贴，农民能得到什么好处？第3章  测土配方施肥补贴和病虫害防治补
贴政策  问题10：什么是测土配方施肥补贴政策？农民可以直接享受财政测土配方施肥补贴吗？  问
题11：国家测土配方施肥补贴资金主要用于哪些方面的补贴？对项目县(场)的补贴标准是怎样规定的
？  问题12：承担测土配方施肥任务的单位哪些项目可以申请补贴？资金拨款有什么要求？  问题13：
农作物发生的哪些病虫害，农民可以得到国家病虫害防治专项资金的补助？  问题14：国家在耕地保护
和耕地质量建设方面有什么优惠政策？第4章  现代农业生产补贴政策  问题15：中央财政采取什么方式
扶持现代农业生产发展？  问题16：现代农业生产发展基金重点扶持哪些产业的关键环节？怎样申报立
项？第5章  农业科技推广示范项目补贴政策  问题17：哪些农业科技推广示范项目可以得到财政专项资
金补助？农民个人可以申请补助吗？  问题18：农业科技推广示范项目申报有什么目标要求？  问题19
：农业科技推广示范项目实施单位申报材料有什么要求？项目申报与审批程序是怎样的？第6章  农业
综合开发补助政策  ⋯⋯第7章  农田水利建设补贴政策第8章  鲜活农产品“绿色通道”补贴政策第9章  
畜牧业补贴政策第10章  林业补贴政策第11章  油价补贴政策第12章  支持农民专业合作组织政策第13章  
农业税收优惠政策第14章  农业保险补贴政策第二篇  农村优惠政策第15章  农村土地和建设补贴政策
第16章  家电下乡和“以旧换新”补贴第17章  汽车摩托车下乡与汽车“以旧换新”补贴政策第18章  农
机补贴政策第19章  国家蓄滞洪水曲财政补贴政策第20章  农村文化建设和金融服务政策第21章  基层民
主和一事一议奖补政策第22章  农村救助和扶贫政策第三篇  农民优惠政策第23章  生育优惠政策第24章 
农民教育培训政策第25章  农民养老保险优惠政策第26章  农村医疗优惠政策第27章  最低生活保障和五
保供养政策第28章  农村残疾人优惠政策第29章  兵役优惠政策第30章  村干部和老党员补贴政策第31章  
大学生国家助学政策第32章  被征地农民政策第33章  农民工优惠政策后记
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