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《河北省农村信用社发展问题研究》

前言

　　序言　　河北省农村信用社是河北省农村金融体系的重要组成部分，是新农村建设重要金融动力
，但长期以来，农村信用社金融主力军作用不能得到全面发挥。金融资产质量偏低、不良贷款率颇高
，产权不明晰、法人治理结构不完善，累积的金融风险加剧，不能满足农户的金融需求。本书系统分
析河北省农村信用社发展中存在的问题，借鉴国内外经验，实现以明晰产权、完善法人治理结构为核
心的内部产权制度的创新与改革，增强防范与化解金融风险的能力，提高满足农户金融需求的水平，
对于保障农村信用社健康持续发展，具有十分重要的理论价值与现实意义。　　本书以金融发展理论
、产权理论、金融风险理论以及供给与需求理论为基础，借鉴国内外农村合作金融或农村信用社发展
中的一些先进经验，运用规范分析和实证分析相结合的方法，借助具有代表性的问卷调查数据，通过
对农村信用社的发展历程进行系统剖析、比较并揭示河北省农村信用社发展中存在的问题。实证分析
评价了河北省农村信用社的改革绩效以及对河北省农村经济发展的贡献率；实际测算了河北省农村信
用社的金融供给能力及农户的需求能力，并进行了实证检验；运用系列指标对河北省农村信用社面临
的金融风险水平进行考量、评价与诊断；规范分析了河北省农村信用社的产权特点及法人治理结构的
现状、缺陷、不足及其成因。最后提出解决河北省农村信用社可持续发展的对策建议。本书中得到了
以下研究结果与结论。　　后记　　农村金融服务&ldquo;三农&rdquo;是农业经济理论研究中的重要
问题之一，尤其在社会主义新农村和现代农业产业体系建设过程中，如何解决农业发展的筹资难，已
经成为理论研究和农村实际工作的热点和焦点问题。我们对这个问题的特别关注始于中央提出新农村
建设的基本思路，2006年我们组织在校大学生开展了河北省的新农村建设调查，当时将农户贷款难作
为一个主题，当年回收了约800份农户贷款的问卷，主要分析研究了农户生产生活贷款的总量、来源、
结构、难度、满意度等内容，在基本调查基础上撰写了多篇学术论文。　　河北省农村信用联社夏吉
云总经理了解到这些情况，提出联合组成课题组合作研究河北省农村信用合作社支持&ldquo;三
农&rdquo;问题，此项申请的相关内容得到了河北省科技厅的立项资助。从2007年我们开始着手进行农
村金融的相关调研，2008年一些后续研究得到了河北省社会科学基金项目的课题立项资助。此后，课
题组又继续沿着如何解决农业发展的筹资难这个核心，逐步深入多层次、多角度地展开了大规模的农
户金融需求调查，共计调查600余农户。依据河北省经济发展水平选取典型的基层信用社进行更细致的
科学分析。几年间共调查了30多个基层信用社，召开不同形式的座谈会10多次。在典型案例的剖析和
座谈会总结方面，夏吉云总经理及谭晓晨同志投入了大量的精力和时间。
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内容概要

《河北省农村信用社发展问题研究》以金融发展理论、产权理论、金融风险理论以及供给与需求理论
为基础，借鉴国内外农村合作金融或农村信用社发展中的一些先进经验，运用规范分析和实证分析相
结合的方法，借助具有代表性的问卷调查数据，通过对农村信用社的发展历程进行系统剖析、比较并
揭示河北省农村信用社发展中存在的问题。
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章节摘录

　　1.2.1.3 农村信用社的产权及法人治理结构分析　　目前，合作金融仍然是我国农村经济发展要求
的主要金融形式，确立真正的合作金融产权制度是改革的关键（阎庆民、向恒，2001）。随着农村信
用社的发展和市场经济的不断完善，产权关系的扭曲和经营体制的不顺已经严重制约了农村信用社的
发展。农村信用社的改革出路必须明晰产权关系，形成激励相容的经营体制和产权约束机制，建立合
理的公司治理结构和高效的组织体系。产权改革是农村信用社改革的关键。金宏、陈耀芳等（2007）
对股份合作制模式下农村信用社的股权稳定性进行了研究，并认为农村信用社中自然人股东和法人股
东同股不同权，而且资格股可以退出的机制影响了股权稳定性。黎贤强（2005）指出农村信用社的产
权创新模式应根据农村信用社的发展方向来确定，如果农村信用社发展为商业金融，则选择股份制，
如果发展为政策性金融，则要实行国家所有制。而杜金向（2001）则认为农村信用社应按照市场经济
的要求，建成以效益为中心、以营利为目的经济组织，按照股份制改造农村信用社，将农村信用社改
组为公司制的地方性小商业银行。在现有农村信用社基础上搞统一的合作制规范不可能成功，农村信
用社改革必须走&ldquo;多元化&rdquo;产权组织模式道路。从长远来看，现有的农村信用社可以发展
多种产权形式：合作制、股份合作制、股份制（褚保金、程恩江等，2004）。谢平（2001）认为，农
村信用社体制模式的选择并不重要，关键在于产权模式的统一。如果在产权制度上放弃合作制而走向
股份制，组织模式可以多样化。丁为民（1998）对西方国家合作社内部治理结构的基本框架进行了总
结分析，他指出，西方国家的法人治理结构框架基本是相同的，一般是由社员大会负责合作社的战略
管理，由经理负责日常生产经营管理，社员负责最终实施经理的决策。治理结构和管理制度存在着非
常相似之处。这是一种自我循环、自我管理的控制结构。　　&hellip;&hellip;
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