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前言

　　首先，应该明确的是俄罗斯能源战略的含义是什么？媒体、社会政治文献以及专业书刊，甚至在
各级政府中对这一概念有多种理解。由此，对题为“能源战略”文件的内容要求也不尽相同。　　在
众多对“能源战略”对立的理解中，可以分为以下几类：第一类理解认为“能源战略”意味着指令性
文件，是指能源领域发展的具体任务计划及其实施纲要。尽管在这种对战略的理解中包含了一些合理
的成分，即行为的目的性和计划性，但是，在开发的市场经济条件下，这种理解是经不起推敲的，因
为计划当然不是指令性，而是指导性的。　　第二类理解认为“能源战略”是对能源领域发展可能出
现的情况及未来发展趋势进行预测的一种尝试。尽管对预测的详尽程度、深度和广度看法不一，但这
种理解是有一定基础的。但是，战略并不仅仅是对未来的-种简单的预测或是解谜的-种尝试，如果这
样理解的话，战咯就和占卜有些相像。但是，具有科学依据的预测是在制定战略所设定的各种条件下
，可以被这样或那样的作为（或无作）所证明的。
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内容概要

《马斯捷潘诺夫文集:俄罗斯能源战略和国家油气综合体发展前景(第1卷)(2002-2007)》作者是俄罗斯研
究能源政策、能源安全、能源发展规划等方面的知名专家。文集中搜集整理了他在2002—2007年间发
表的一些代表性的文章和著作。作为俄罗斯能源战略的主要制定者之一，他在《马斯捷潘诺夫文集:俄
罗斯能源战略和国家油气综合体发展前景(第1卷)(2002-2007)》中主要论述了俄罗斯制定能源战略的基
本原则和过程，全面分析了俄罗斯油气行业的发展现状、问题及前景；介绍了俄罗斯在对外能源政策
和能源外交方面的优先方向；此外，在能源安全方面还详细阐述了石油行业对地区经济和能源安全影
响评价的指标和计算方法。
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章节摘录

　　俄罗斯能源战略和国家油气综合体发展前景　　1.俄罗斯能源政策的形成阶段　　在向市场经济
的转换过程中，作为一个独立国家，俄罗斯亟须制定新的能源政策，因为俄罗斯曾经是、现在是、未
来仍将是世界能源大国。　　促进形成俄罗斯能源大国地位的因素不仅是丰富的资源潜力，这是俄罗
斯国家的无价财富：俄罗斯预测资源量占世界的1 2％～13％，石油探明储量占世界总储量的约12％，
天然气资源量和储量分别占世界的42％、34％，探明石煤和褐煤储量分别占20％、32％，探明铀储量
约占世界总量的14％；俄罗斯进入世界能源大国行列更归功于通过几代人的努力，俄罗斯在燃料能源
综合体建立了生产、科研和人力资源方面的巨大潜力。　　有效利用这些潜力（包括资源、科研生产
和人力资源方面）是提升俄罗斯经济和人民生活水平的良好基础。但是，为了在这个。基础”上建立
“大厦”，为了能通畅地支配这些潜力，为了在痛苦的社会经济转型期保障能源安全、长期稳定的能
源供应和国家的能源独立，需要制定经过科研论证、社会接纳的国家长期能源政策。　　能源政策的
形成经过几个阶段。第一阶段，1992年，由科学院倡导，在俄罗斯燃料能源部的支持下，曾制定《新
经济条件下俄罗斯能源政策构想》，其主要原则经俄罗斯联邦政府会议确认通过（1992年9月10日第26
号会议纪要）。　　该《构想》在科学院和一些专业院校的学术报告基础上完成，1992年6月18日经燃
料能源部集体讨论后，由燃料能源部与俄罗斯经济部、俄罗斯科学部和俄罗斯科学院一起提交给俄联
邦政府。　　《构想》中包含制定新的国家能源政策的必要性，新政策与以往行政计划管理体系下旧
规划的原则性区别、新内容和主要任务。　　形成国家能源政策的下一阶段，是《俄罗斯能源战略》
的制定，完成于1993～1994年。几十家科研机构和院校的专家和学者组成的学术团体参加了制定工作
。制定工作根据俄罗斯部长会议——联邦政府的指令（1993年3月15日第418—P号文件）进行，指令委
托俄罗斯燃料能源部、俄罗斯经济部、俄罗斯科学部、俄罗斯自然资源部，在有俄罗斯科学院、其他
部委、边疆区和联邦州政府的参与下，依据《俄罗斯能源政策构想》，制定俄罗斯联邦2020年前燃料
能源综合规划。基于这个目的，成立了部门间制定规划委员会，同时设立执行管理机构。当时“规划
”和“战略”这两个概念并没有明确的区别。　　与苏联能源规划相比，《俄罗斯能源战略》保持了
一定的延续性，但从根本上来说区别很大，因为它是根据新的地缘状况、经济中的市场关系的发展，
以及根据宪法规定的俄罗斯联邦机构和联邦主体新的职能制定的。　　按照情景分析方法，从经济利
益和能源供给发展的角度出发，《俄罗斯能源战略》依次确定了燃料能源综合体发展关于结构、地区
和工艺方面政策的目的、优先发展方向和资金。《能源战略》确定的目标是保障近期居民消费水平和
生活生态安全达到欧洲中等国家水平，其主要基准点在于综合解决俄罗斯各地区的能源保障问题。燃
料能源综合体各部门的发展预测充实了新的内容。在确定产量时考虑了对产品有支付能力的需求和随
着国家走出经济危机时需求的增加情况。投资规划则考虑了资金的来源问题，价格和税收政策，私有
化，非国有化，管理机构，俄罗斯与独联体国家关系，与境内外投资者关系，完善立法的建议等，所
有这些问题都在《能源战略》里得到反映。　　此外，在《能源战略》框架下，对与能源发展有关的
联邦和地区、社会和经营主体之间的利益进行了协调。　　因此，《能源战略》并未将注意力集中在
确定燃料能源综合体发展过程中的有关参数，而是注重保障形成此行业能按照需要方向发展的环境和
条件。因此，《能源战略》中提出的定量评估具有预测的性质。　　该能源战略的草案（主要原则）
先是经俄罗斯联邦政府业务问题委员会通过（1994年12月7日），后又由联邦政府专门决定确认（1995
年10月13日第1006号文件）。1995年5月发布了《关于2010年前俄罗斯能源政策和能源综合体机构重组
的主要方向》的总统令（1995年5月7日第472号令）。　　完善能源领域立法也是形成和实施能源政策
的重要部分。　　俄罗斯成为市场经济的国家以后，需要重新创建调控经济关系的法律基础。20世
纪90年代末，俄罗斯联邦宪法和其他一些规范社会经济机构的基本联邦法律成为新时期立法，包括调
控能源领域关系立法的基础（《矿产资源法》、《苏俄投资行为法》、《外商投资法》、《水资源法
典》、《工业金融集团法》等）。　　俄罗斯联邦宪法与《矿产资源法》确定的共同管理自然资源（
包括碳氯化合物原料资源）的原则对于划分中央和地区国家政权机构的职权（立法权和行政权）具有
重要意义。　　共同管理的原则使得联邦主体制定本地区矿产使用立法成为可能或必要（由于个别地
区的情况较特殊），地区立法也反映出联邦中央与地方的相互关系。在向新的矿藏使用机制转变过程
中，地方立法显得更为务实和可操作。　　现在许多联邦主体都有类似的法律，如科米共和国、乌德
穆尔特共和国、鞑靼共和国等。　　在根据地区特点延伸或细化联邦法规的同时，有些地区还制定了
关于能源领域其他方面的法律，比如在图拉州、车里亚宾斯克州通过并实行《节约能源法》，它们在
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某种程度上比同类的联邦法律更细致、更实用。　　除了法律之外，在能源管理方面还用俄罗斯联邦
总统令、政府决定、各部委行政法规等调控能源关系。　　但是，能源政策并不是一次性规定，也不
是一成不变，其任务和实施机制是一个发展的过程，而政策本身就是对本国、世界能源形势的监测和
对经济、资源、需求趋势可能情况的预测体系。在制定能源政策过程中，最主要的是形成与不断完善
能保障稳定的能源供应和合理地使用能源自然资源的组织、经济、法律机制，以维护当今和未来俄罗
斯民众的利益。因此，制定能源政策的工作一直未间断，而且跟其他工作一样，错误和不正确的举措
不可避免。　　俄罗斯发生的经济危机，比《能源政策构想》和1995年版《俄罗斯能源战略》中预计
的最悲观方案还要严峻，社会经济和政治的不稳定要求对能源政策和能源领域的发展预测经常进行监
控和修订。　　类似工作实际上早已展开，1996年夏天，俄罗斯燃料能源部的专家们编制了《俄罗斯
燃料能源综合体1996—2005年社会经济发展预测》。1996年12月末至1997年1月初，俄罗斯科学院和燃
料能源部的专家们起草了对2000—2005年国家社会经济发展预测的论证材料。在这些材料中提出了进
一步实行市场重组政策、克服拖欠危机、改善国家财产的管理、完善对自然垄断组织的调控和修正当
前宏观经济政策的建议，在很大程度上宏观经济政策决定着俄罗斯能源战略能否成功实施。　　1997
年4月28日第426号总统令确认通过《自然垄断组织领域结构改革基本条例》，8月7日第987号政府令确
认通过《自然垄断组织领域结构重组、私有化和加强监督措施的规划》。这些文件规定了电能和天然
气工业领域结构重组的未来主要方向、任务和实施机制。　　必须强调的是，通过《俄罗斯能源战略
》时，《国家经济发展战略》仅进行了概括性阐述，对一些经济发展途径的原则问题并未达成共识，
整个社会，包括学术界和实业界，对前景过于乐观。因此当时不可能正确评估出现经济问题的规模和
时间，这些经济问题的根源在于国家和世界的整个经济形势。例如，在制定《俄罗斯能源战略》时，
拖欠行为，即对经济改革适用措施产生的反应，尚未成为普遍现象，其后果也未达到类似90年代中后
期的严峻程度。在制定《能源战咯》时，没有足够的依据预测到世界某些蓬勃发展的地区会发生金融
危机，也未预料到1997～1998年会发生前所未有的世界原油价格下跌。　　正因为此，在90年代的实
际条件下，尽管确定了燃料能源综合体管理与改革的主要方向，但《能源战略》并未成为国家机构和
经济主体在能源领域各类行为的指导性文件。　⋯⋯

Page 7



《马斯捷潘诺夫文集》

精彩短评

1、涉及到天朝的部分明显有删节。无法理解译者的用意。
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