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内容概要

《城乡统筹发展与土地优化配置》将这些论文汇集成本论文集，并根据研究内容的不同，将入选论文
归为三个部分：第一部分为“城乡统筹发展理论与探讨”，主要是以城乡统筹发展中的土地问题为研
究主题；第二部分为“土地优化配置理论与探讨”，主要包括以耕地保护、土地利用效率为研究主题
的论文；第三部分为“相关理论及技术方法”，主要研究包括上述主题的相关理论及研究方法。这些
论文既有学术理论探讨，也有来自土地管理工作者的实践经验总结，还有土地管理部门的实地专题调
研，虽然各篇论文研究主题各异、未成体系，但都包含不少真知灼见。
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章节摘录

　　随着城市化进程，外来流动人口大量涌入。到2007年底，北京居住半年以上的外来人口达到420万
人，比30年前净增400万人。由于租金和生活成本的考虑，城中村成了流动人口进入城市生活的第一步
“阶梯”。北京市社会科学院统计，北京市五环内流动人口规模在3000人以上的行政村有72个，占五
环内行政村总数的64.3%；在112个行政村中流动人口超过本村常住人口的有73个，占五环内行政村总
数的65.20/0；流动人口超过本村常住人口2倍的有40个，占五环内行政村总数的35.7%，城乡结合部地
区已经成为流动人口的主要聚居地。正是外来流动人口的涌入，为城中村农民集体获得土地级差收益
提供了机会。对外来人口房屋租赁反应最积极的，首先是拥有宅院的农户。他们利用了政府“一户一
宅”政策的模糊性、宅基地福利分配早已名存实亡以及政府对村庄违章建筑难于管理的机会；而且，
盖房出租既不用承担风险，收益又高，除建房时的一次性低档次、低成本投资外，房东只负责打扫卫
生和收房租，其他物业管理根本不用涉及，无须再有其他投资，就可以坐等收入。于是，城乡结合部
农户尽可能地利用可支配土地的面积和空间，密集搭建违章建筑以增加出租面积，在祖祖辈辈生于斯
、长于斯的这片土地上由种地改为“种房”，以争取城市化带来的土地级差收益。另一个主体是村集
体经济组织。在集体土地被大片征用为国有的现实下，这些村集体经济组织也见缝插针，利用剩余的
狭小土地空间发展非农产业。土地租赁、土地自主开发和房地产业的发展，成为一些城乡结合部村庄
集体经济收入的重要来源之一。据典型调查，城乡结合部的集体经济组织主要有集体的土地出租、店
面房屋出租、居住用房出租和企业用房出租等多种房地产出租形式。城乡结合部租屋市场的发展，在
一定程度上解决了外来人口的居留问题，也增加了农民和集体组织的收入，但是也带来城市管理和规
划发展的困难，陷入了中国特色城市化的“城乡结合部困境”。　　为了破解城乡结合部难题，实现
城乡一体化，北京市政府选取北坞进行改革试点。北坞村是海淀四季青镇玉泉行政村所属的8个自然
村之一，位于玉泉山、西郊机场、颐和园等中央、军队、市属重点单位之间，属规划控制区。现有常
住人口3321人，户籍人口2721人。　　⋯⋯
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