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《完善与改革农村宅基地制度研究》

内容概要

《完善与改革农村宅基地制度研究》主要有：宅基地制度研究文献综述；新中国农村宅基地法律法规
政策的演变；建立农村宅基地使用权流转制度研究；合理处理农村房地关系全面实现农民房屋财产权
；积极探索农民宅基地有偿退出之路；农民房屋与宅基地抵押问题探讨；农村集体建设用地入市是解
决“小产权房”问题的关键；宅基地置换模式与增值收益分配研究等内容。
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《完善与改革农村宅基地制度研究》

作者简介

张云华，1976年生于山西省孝义市，2005年获中国人民大学农业经济管理专业博士学位。现为国务院
发展研究中心农村经济研究部副研究员。主要研究领域为农业农村经济政策、农村土地制度、食品安
全监管、草原生态治理、农村集体经济、新农村建设等。参加工作以来，共主持或参与了30多项课题
的调查研究工作，出版专著《食品安全保障机制研究》，参与出版著作10部，独立或参与写作国务院
发展研究中心各类调查研究报告80多篇，学术期刊公开发表文章50佘篇。曾获第十三届孙冶方经济科
学奖，中国发展研究奖一等奖等奖励。
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《完善与改革农村宅基地制度研究》

书籍目录

摘要综合报告  完善与改革农村宅基地制度的思路与建议  导言  一、农村宅基地制度的主要内容与历史
演变  二、宅基地使用权能否流转是宅基地制度的争论焦点  三、经济社会发展转型情况下农村宅基地
制度之不足  四、完善与改革农村宅基地制度的思路  五、政策建议  附：关于宅基地法律法规的修改意
见专题一  宅基地制度研究文献综述  一、宅基地市场化交易机制  二、宅基地增值收益分享机制  三、
宅基地开发与“小产权房”问题  四、宅基地法律法规专题二  新中国农村宅基地法律法规政策的演变  
一、新中国农村宅基地法律法规政策演变历程  二、立法与政策评述  三、建议专题三  建立农村宅基地
使用权流转制度研究  一、法规政策严格限制农村宅基地流转  二、宅基地流转在城镇周边比较普遍  三
、放开或限制宅基地流转的两种观点  四、建立农村宅基地流转制度的思路与原则  五、建立农村宅基
地流转制度的建议专题四  合理处理农村房地关系全面实现农民房屋财产权  一、农民房屋财产权权利
不完整  二、农民房屋财产权不完整的不利影响  三、国内外关于房地关系的理论与立法实践  四、正确
处理农村房地关系实现农民房屋财产权的评述及建议专题五  积极探索农民宅基地有偿退出之路  一、
农村宅基地闲置浪费问题突出  二、无偿退出与回收政策是宅基地闲置浪费的制度因素  三、当前需要
积极探索宅基地退出机制  四、农民宅基地有偿退出路径与建议  附：重庆宅基地有偿退出试验专题六  
农民房屋与宅基地抵押问题探讨  一、法律不允许宅基地使用权抵押，农房抵押受限  二、宅基地抵押
的不同观点及利弊分析  三、农村房屋抵押的探索  四、建议专题七  农村集体建设用地入市是解决“小
产权房”问题的关键  一、“小产权房”现状  二、“小产权房”成因  三、“小产权房”的利弊分析  
四、思考与探讨专题八  宅基地置换模式与增值收益分配研究  一、重庆“地票”模式与收益分配  二、
嘉兴“宅基地换房”模式与收益分配  三、天津“宅基地换房”模式与收益分配  四、成都市温江区宅
基地置换模式与收益分配  五、宅基地置换中的增值收益分配问题  六、建立健全宅基地增值收益分配
机制的建议专题九  规范农村“拆房圈地”行为  一、“拆房圈地”的目的与本质  二、“拆房圈地”带
来的问题  三、严格规范“拆房圈地”行为专题十  制定《农村集体经济组织法》  夯实农村土地集体所
有制  一、农村集体经济组织的关键问题是缺乏具体形式和市场主体地位  二、都江堰市出台集体经济
组织管理办法的探索及意义  三、《农村集体经济组织法》是农村集体经济发展与社会治理变革的客
观需要  四、关于制定《农村集体经济组织法》的相关建议专题十一  审慎推行“宅基地换房”保障农
民宅基地用益物权  一、J市推进“宅基地换房”的做法  二、“宅基地换房”的背景  三、“宅基地换
房”的效果  四、各地“宅基地换房”普遍存在的问题  五、保障农民的宅基地用益物权专题十二  实现
宅基地用益物权的成都经验  一、背景与问题  二、成都的改革经验  三、成都土地制度改革的理论意义
专题十三  完善宅基地政策推进新村庄建设  一、苏州市吴中区新村庄建设的主要做法与经验  二、苏州
市吴中区新村庄建设遇到的问题  三、几点政策建议专题十四  深圳市“小产权房”调查启示  一、深圳
“小产权房”开发过程  二、“小产权房”市场特点  三、主要问题  四、启示专题十五  北京市农村宅
基地流转情况调查  一、宅基地超标普遍，“一户多宅”现象为数不少  二、宅基地流转需求大  三、北
京市农民宅基地流转途径附录1  宅基地置换增值收益分配模型附录2  10年来国家与地方的宅基地政策
及探索大事记农村老家的建房故事（代后记）参考文献
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精彩短评

1、这本书写得很好，有很多新的观点，对于我的毕业论论文的写作帮助很大！
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