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《新型城市化背景下的住房保障》

内容概要

《中国财政政策报告2012/2013：新型城市化背景下的住房保障》主要内容包括：新型城市化对住房保
障的挑战、新型城市化战略的内涵、新型城市化战略对住房保障提出的要求、住房保障政策的国际经
验、各国政府住房保障职能的演进特点、各国实现住房保障职能的具体政策、影响政府住房保障职能
与政策的主要因素和对中国住房保障政策的启示等。
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书籍目录
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市化战略对住房保障提出的要求2 住房保障政策的国际经验2.1 各国政府住房保障职能的演进特点2.2 各
国实现住房保障职能的具体政策2.3 影响政府住房保障职能与政策的主要因素2.4 对中国住房保障政策
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财政支持保障性住房体系建设的的建议7 完善土地制度推动土地财政改革7.1 中国的土地制度与土地财
政现状7.2 土地财政、城市化与住房市场发展7.3 构建新型城市化进程申的中国土地制度与土地财政8 提
升住房保障相关的社会管理能力8.1 明确住房保障管理中的责权关系8.2 保障性住房的准入退出机制8.3 
建立政府部门间信息共享平台部分财政经济发展指标专栏1-1 农民工群体的城市化需求1-2 中华人民共
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国房产税制度改革的基本经验和趋势5-3 重庆、上海两地房产税试点方案比较5-4 “土地出让金”演变
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《新型城市化背景下的住房保障》

章节摘录

　　2008年底，国务院常务会议研究部署促进房地产市场健康发展的政策措施，随后印发了《国务院
办公厅关于促进房地产市场健康发展的若干意见》，明确要求加大保障性住房建设力度，要求“争取
用3年时间基本解决城市低收入住房困难家庭住房及棚户区改造问题”，提出加大廉租住房建设力度
和实施城市棚户区（危旧房、筒子楼）改造、加快实施国有林区、垦区、中西部地区中央下放地方煤
矿的棚户区和采煤沉陷区民房搬迁维修改造工程以及加强经济适用住房建设等解决问题的具体方法，
确定了2009年“主要以实物方式，结合发放租赁补贴，解决260万户城市低收入住房困难家庭的住房问
题；解决80万户林区、垦区、煤矿等棚户区居民住房的搬迁维修改造问题。在此基础上再用两年时间
，解决487万户城市低收入住房困难家庭和160万户林区、垦区、煤矿等棚户区居民的住房问题。
到2011年年底，基本解决747万户现有城市低收入住房困难家庭的住房问题，基本解决240万户现有林
区、垦区、煤矿等棚户区居民住房的搬迁维修改造问题。2009-2011年，全国平均每年新增130万套经
济适用住房”。　　2010年6月，住建部等七部委联合颁布《关于加快发展公共租赁住房的指导意见》
，指出“发展公共租赁住房实行省级人民政府负总责、市县人民政府抓落实的责任制”。住房保障目
标的进.步明确　　在住房保障目标上，2009年5月22日，住房城乡建设部、发展改革委、财政部联合
发出《关于印发2009-2011年廉租住房保障规划的通知》，提出从2009年起到2011年争取用三年时间基
本解决747万户现有城市低收入住房困难家庭的住房问题的目标和工作任务。2010年6月11日，住房和
城乡建设部等六部委发出《关于做好住房保障规划编制的通知》，指出“着力解决低收入家庭住房困
难问题。规划期内，各地要通过城市棚户区改造和新建、改建、政府购置、租赁等方式增加廉租住房
和经济适用住房房源，加大租赁住房补贴力度，着力解决城市低收入家庭的住房困难。力争到2012年
末，基本解决1540万户低收入住房困难家庭的住房问题，2013-2015年各地要结合实际，稳步扩大制度
覆盖面，适当提高保障标准，力争到规划期末，人均住房建筑面积13平方米以下低收入住房困难家庭
基本得到保障”。2011年3月14日第十一届全国人民代表大会第四次会议批准《中华人民共和国国民经
济和社会发展第十二个五年规划纲要》，提出了提高住房保障水平的要求，安排了十二五期间建设城
镇保障性安居工程3600万套的工作任务。　　⋯⋯
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