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　　郭翔宇，1965年生。经济学博士、东北农业大学经济管理学院院长、教授、博士生导师，兼任中
国农业经济学会理事、中国生产力学会理事、黑龙江省生产力学会副会长、黑龙江省县域经济学会副
会长等学术职务和全国青联委员兼社会科学工作者联谊会理事、黑龙江省青联常委兼社会科学界秘书
长、黑龙江省社科联委员、黑龙江省科顾委宏观经济专家组成员等社会职务，享受国务院特殊津贴。
　　工作以来，发表学术论文100余篇；出版《比较优势与农业结构优化》、《农业社会化服务体系问
题探索》等著作13部；主持国家社会科学基金项目、国家软科学计划项目等课题16项；科研成果获黑
龙江省社会科学成果奖、黑龙江省科技进步奖一等奖4项、三等奖6项；并获霍英东青年教师奖、黑龙
江省青年科技奖、黑龙江省青年五四奖章、黑龙江省五一劳动奖章等。　　颜华，1976年5月生。2005
年毕业于东北农业大学，获管理学博士学位，现为东北农业大学经济管理学院讲师、硕士研究生导师
，东北林业大学农林经济管理博士后流动站研究人员，主要研究方向为农业经济理论与政策。　　近
年来，在《农业现代化研究》、《中国合作经济》等期刊发表论文10余篇；参编《世界农业法鉴》、
《黑龙江省生态省建设政策保障体系研究》等著作2部；主持、参加国家软科学计划项目和省部级等
科研课题研究9项.
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章节摘录

　　2.2统筹城乡发展的内涵　　统筹城乡发展就是要彻底摒弃计划经济体制，彻底改变城市偏向的一
系列政策制度，摆脱城乡分割、重工轻农的发展战略模式，实行城乡一体化的发展战略。　　（1）
统筹城乡发展，是针对传统计划经济体制和二元经济社会结构下工农分割及城乡分治的发展状态而提
出来的。随着社会主义市场经济体制的逐步完善和二元经济社会结构消极影响的日益显露，国民经济
和社会发展内在地要求城乡统筹，实现工业与农业、城市与农村发展的良性互动。因为，作为国民经
济系统的两个重要组成部分，工业与农业、城市经济与农村经济是相互联系、相互依赖、相互补充、
相互促进的关系。只有两个方面协调发展，才能够促进整个国民经济持续快速发展。因此，我们应该
以系统论与工农互补理论、协同论与城乡协调理论为指导，对统筹城乡发展问题进行深入探索和实践
。　　（2）统筹城乡发展，要求我们要站在国民经济和社会发展全局的宏观高度，把农村经济与社
会发展纳入整个国民经济与社会发展全局之中与城市发展进行统一规划，综合考虑，改变重工轻农的
城市偏向。农业是国民经济的基础，农村经济是整个国民经济的重要组成部分。根据系统论的观点，
国民经济是一个大系统，农业和农村经济则是其中的一个要素，是一个子系统。站在整个国民经济与
社会发展全局的宏观高度来认识、研究和处理农业与农村经济及社会发展问题，会使我们有一种“居
高临下”之感，有利于开阔思路，克服局限性，因而不至于就事论事。　　（3）统筹城乡发展，是
国家的一种政策倾向，是政府的一种宏观调控手段，其宗旨和目标是使城乡经济社会能够协调发展，
最终实现城乡一体化。统筹城乡发展，是我们党在深刻总结过去处理城乡关系的实践经验的基础上而
提出的。这一发展战略，要求把解决“三农”问题放在优先位置，注意向农村倾斜，通过对国民收入
分配格局和重大经济政策的调整，支持农业，实现城乡协调发展，并通过法律、政策等方面予以保障
，最终达到经济、社会、文化等方面的一体化发展。　　（4）统筹城乡发展，是一个动态的过程，
需经过较长的时间在逐步缩小城乡差别的基础上来实现。我国的城乡差别大，不仅仅表现在城乡经济
收入差距悬殊，还表现在生活环境、生活方式、生活质量、政策待遇、文化教育、观念形态及政治等
方面的差异。要消灭这种差别，需要一个过程，必须随着经济的发展逐步推进，不可能一蹴而就。因
此，在推进城乡统筹发展时必须立足于本国、本地的实际，实行多层次的发展战略，在逐步缩小城乡
差别的基础上逐步消灭城乡差别，实现城乡一体化。
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