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内容概要

仇晓洁编著的《中国农村社会保障财政支出问题研究》以工业化、城镇化水平不断提高为背景，以新
公共管理理论为理论依据，运用规范分析和实证分析相结合的方法，研究中国农村社会保障财政支出
问题，并提出具有一定可行性的政策建议。
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章节摘录

　　（三）经济稳定与发展职能要求　　所谓经济稳定包含充分就业、物价稳定和国际收支平衡等多
重含义。发展就是通过物质生产的不断增长来全面满足人们不断增长的基本需要。据国家统计局统计
，2010年城镇居民人均可支配收入为19109元，农村居民人均可支配收入为5919元，城镇居民的收入水
平是农村居民的3倍还多，而国家计划生育政策、征地、退耕还林等经济和社会政策的出台，对农民
所依赖的家庭保障和土地保障等传统保障形式产生了强大的冲击，再加上农村社会保障的缺失，使占
中国全部人口将近70%的农民不敢大胆消费，想买的不敢买，使中国三驾马车之一——消费一直无法
正常促进经济水平的提高。另外，劳动力的价格低廉使中国产品价格相对便宜以至于中国的国际贸易
常年处于国际顺差的状态，促使他国采取各种贸易保护措施。因此，农村社会保障制度的建立与完善
对于中国社会的稳定、经济的平稳发展具有重大的意义，加大农村社会保障财政支出也是在所难免。
　　（四）监督职能要求　　财政监督制度是财政调控的前提。所谓监督，就是从制度上全面地严格
地对市场主体的资金运行行为进行约束，以防出现经营的混乱，防止国家的财政利益受损，其形式主
要有单位自我监督、中介机构监督和财政机构监督三种。国外社会保障发展一般都是“立法先行”，
而中国社会保障体系的建立和完善，是先执行后立法，这就使得农村社会保障工作，除农村社会保险
这个项目外，基本是无法可依，无章可循。农村社会保障资金管理缺乏约束，资金使用就会存在较大
风险，就无法解决保值增值的问题。在此种情况下，就必须加强对农村社会保障财政资金的监督，保
证资金的安全和有效使用。　　社会保障是一种满足公共需要的经济活动和社会活动，财政正是政府
提供资金以满足公共需要来定位的，社会保障是财政性质和职能的体现，国家财政是社会保障资金的
重要来源，农村社会保障自然也包括在其中，国家加大对农村社会保障的支出，改变农村社会保障制
度缺失的现状也是理所当然。　　⋯⋯
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