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《财政支出绩效评价的原理和方法》

前言

　　2008年适逢改革开放三十周年，回顾三十年的辉煌发展，是一部不断解放思想、推动发展的伟大
历史画卷。从计划经济到有计划的商品经济，再到后来的建立社会主义市场经济，每一次改革都给当
时的经常发展注入了巨大的活力。而在这当中，财政体制改革每每作为整个经济体制改革的突破口，
在推动经济发展和社会事业发展方面发挥了关键性作用。“滔滔江水日趋东，万法从新要大同。”一
百多年前，广东人黄遵宪为自己的维新、改革信念写下这样的诗句，一百多年后，广东人秉承先辈们
的改革信念，在众多方面进行着持之以恒的不懈探索。作为改革开放的第一股浪潮涌动的地方，广东
的财政改革与探索一开始就走在全国前列。1979年，广东人就以“杀开一条血路”的精神，率先改革
高度集中的“统收统支”财政管理体制，实行“财政包干制”；1994年，广东坚决执行中央分税制改
革的决定，采取切实措施保证了中央税和地方税的增长，实现了税制改革的平稳过渡；1996年，广东
省对市县实行了“分税分成，水涨船高”的财政体制改革，提高地方政府组织收入的积极性。在公共
财政探索方面，广东一直是全国财政改革和发展的排头兵，财政改革年年有新亮点，以部门预算、国
库集中支付制度改革、收支两条线管理、政府财政制度等为主线的财政支出管理制度改革处于全国前
列，财政支出绩效评价、行政事业性资产管理等更创全国改革先河。　　随着改革的深入和开放范围
的扩大，广东经济实现了多年的持续快速发展，从改革开放前的不起眼的位置，到经济总量连续十八
年居全国首位，近年来更是占据重要地位，2006年广东GDP约占全国的八分之一，财政总收入约占全
国的七分之一，2007年GDP首次超过台湾，达30606亿元，财政总收入达7750亿元，创造了历史的新辉
煌。在这个创造辉煌的过程中，广东的众多财税会计学者和财税干部有幸亲身参与和经历了这场翻天
覆地的变革和发展。理论来源于实践，广大财税干部在各项财税会计工作中亲身实践，不断探索，不
断创新，在很多项业务改革中都走在全国前列，为全国其他地方的同类改革做出了示范，也为广大财
税会计学者的理论研究培育了肥沃的土壤。众多的财税学者和财政干部植根于这块实践丰富的沃土，
总结研究各种改革的新生事物，上升到理论层面，经过升华后更好地指导实际工作，并通过这些理论
和知识的传播，使全国同行更加清楚地了解广东的实践探索经验，也得到了他们的赞扬和肯定。广东
的财税会计学者和实践工作者的共同努力，相得益彰，共同推动了广东财税工作向前发展，开创了广
东财政会计工作的新局面。
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《财政支出绩效评价的原理和方法》

内容概要

《财政支出绩效评价原理和方法》一书终于杀青了，《财政支出绩效评价的原理和方法》试图以新的
指标体系，对照统一的标准和按照一定的程序，对公共财政支出发挥的效益和取得的业绩进行比较和
综合评判。财政支出绩效就是财政支出活动所取得的实际效果，它体现了政府为满足社会公共需要而
进行的资源配置活动与所取得的社会实际效果之间的比较关系。财政支出绩效评价更主要的是发挥绩
效评价对决策信息的反馈作用，建立一种更理性的、有翔实资料和明确绩效标准作为依据的预算编制
机制，将绩效评价融入整个预算编制过程，使财政资金分配和使用遵循经济、有效和高效的原则进行
。
全书共分六章，有三个特点：
一是讲清原理。在定性分析的基础上，应用数学公式和数学模型进行定量分析，进一步掌握理论的精
髓。
二是介绍方法。通过大量实际调查，结合我国国情，建立适合国情、符合实际的绩效评价方法，提高
财政支出的使用效率。介绍了九种基本评价法，四种综合指标评价法，有的方法是全新的。
三是可操作性强。通过设置指标，介绍方法，实证分析，结果应用，突出可操作性。
《财政支出绩效评价的原理和方法》主要适用于大学课程教学，同时也可作为各级经济管理部门实际
工作者的自学参考决策时的经济理论工具书。
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章节摘录

　　②政府间财政转移支付：政府通过政府间财政转移支付，将从一个地区集中的资源转移到另一地
区，从而调节资源在地区之间的配置。其形式主要有体制补助、结算补助、专项补助和税收返还。　
　③税收：政府出于为其国民提供公共产品与公共服务的需要，通过法律的形式对国民个人和企业的
资源进行强制性的、无偿性的征收。它具有强制性、无偿性和固定性，是财政收入的主要组成部分。
政府通过税收优惠，如税收减免等，来引导社会资源向经济欠发达地区，向国民经济薄弱的部门和产
业流动。　　④国债：政府向个人、公司企业、社会事业单位以及他国政府的借款，即政府举借的债
务。政府可以通过国债融资规模的调整和国债资金的安排，来引导社会资源的流向。　　⑤财政补贴
：一种影响相对价格结构，可以改变资源配置结构、供给结构和需求结构的政府无偿支出。政府可以
通过财政补贴，来引导社会资源，纠正不合理的价格结构，纠正市场缺陷，借以实现国家的社会福利
目标。　　财政的资源配置与市场资源配置一样，也必须注重资源配置的效率。　　2.收入分配职能
。目标是实现公平分配，即通过收入再分配机制，重新调整由市场决定的收入和财富的分配，达到社
会认为的“公平”和“正义”的分配状态。公平包括经济公平和社会公平两个层次。经济公平是市场
经济的内在要求，它强调的是要素投入和要素收入相对称，在平等竞争的环境下由等价交换来实现的
。社会公平是指将收入差距维持在社会各阶层人们所能接受和不危及社会稳定与秩序的范围内。　　
执行收入分配职能主要工具有：税收、转移支付、购买支出、各种收入政策以及资金支持或进行补贴
。　　①税收：政府执行收入分配职能的主要工具之一。通过税收，可以在相当大范围内实现对收入
的调节。例如，通过个人所得税，调节个人的劳动收入和非劳动收入；通过农村税费改革，降低或直
接取消农业税，增加农民的收入等，使城乡之间的收入水平维持在一个合理的差距范围内；通过企业
所得税，调节企业的收入水平。
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