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内容概要

《就业财政政策研究》以中国经济转型时期劳动力供求失衡、城乡劳
动力市场分割和总体就业形势严峻为背景，以财政政策对劳动力供给、财
政政策对劳动力需求以及财政政策对劳动力市场的影响为主线，研究在中
国特殊社会经济环境下，财政政策对劳动力供给、财政政策对劳动力需求
、以及财政政策对劳动力市场产生的影响，探讨了政府通过财政支出、税
收、社会保障等手段，在缓解劳动力供求矛盾，统一劳动力市场中的功能
作用。最后，通过对中国就业形势进行总体考察，在借鉴世界主要国家促
进就业财政政策国际经验的基础上，结合中国国情，从优化劳动力供给、
扩大劳动力需求和完善劳动力市场等方面提出了促进就业长效机制的财政
政策取向。《就业财政政策研究》由付伯颖所著。
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作者简介

付伯颖，东北财经大学教授，经济学博士，硕士生导师。曾赴荷兰堤尔堡大学（Tilburg
University）和加拿大多伦多大学（University of
Toronto）做访问学者，并到澳大利亚、法国等地的大学进行学术交流和讲学。主要研究领域为财税理
论与政策、外国税制等。曾主持国家自然科学基金和教育部人文社会科学研究课题2项，公开发表学
术论文30多篇。
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章节摘录

　　在市场经济条件下，以利润最大化为目标的企业对劳动力需求的变化直接影响就业水平。在劳动
力供给严重过剩，劳动力需求相对不足的情况下，增加企业劳动力需求将有利于缓解劳动力供求矛盾
，减轻就业压力。因此，任何旨在影响劳动需求的宏观政策都会通过要素价格的变动间接传递给企业
，从而影响企业的成本和利润，引致企业做出增加或减少劳动力需求的决策，最终对就业产生影响。
　　此外，特殊组织劳动力需求的变化也会在一定程度上对就业产生影响。这种特殊组织主要包括：
（1）以非营利为目标的企业。就是指不以赢利为目的生产性企业。通常社会或国家希望这些企业把
赢利保持在特定的数量水平上，用减免税和财政补贴等办法鼓励此类企业生产一些社会或国家需要的
商品或劳务。非营利企业的行为可分为两类：第一类是潜在利润为正值的非营利企业，具体指国家不
希望企业亏损，也不要求它追求利润最大化，只要求它的利润保持在一个约定的数值上，比如将利润
保持为零。潜在利润为正值的非营利企业与利润最大化企业相比，其在劳动力需求方面有两大特点：
其一，在市场工资率相等的情况下，潜在利润为正值的非营利企业比利润最大化企业使用更多的劳动
力；其二，潜在利润为正值的非营利企业的劳动力需求曲线比利润最大化企业更为平坦，也就是说，
需求自身工资弹性的绝对值更大。第二类是潜在利润为负值的企业。这类企业是指国家不仅不要求企
业追求最大利润，而且还允许其有亏损，只是希望其将亏损压到最低水平，即属于“政策性亏损企业
”。政府直接出资或通过政策性补贴兴办非营利性企业的主要目的是利用低工资扩大就业，中国以生
产自救为目的的企业，如“劳动服务公司”和以安置残疾人就业为目的的福利工厂就属于这类企业。
（2）公共部门。公共部门主要是以“服务最大化”为目标，它不直接创造社会物质财富，但为企业
创造财富提供必要的服务。因此，公共部门的劳动力需求一方面要考虑公共需求，另一方面也要考虑
纳税人的负担。因为公共部门雇员的工薪主要依赖税收等形式筹集资金来满足，因此，公共部门对劳
动力的需求将取决于提高服务水平所能满足的公共需要与为此而增加的纳税人负担之比。　　⋯⋯
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