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《财政分权与中国基本公共服》

内容概要

《财政分权与中国基本公共服务供给研究》在财政分权体制背景下研究了中国转轨过程中的基本公共
服务提供问题，尝试从外部环境、内在激励、财政缺口、政府责任和制度设计等视角对现有的财政分
权体制在基本公共服务供给上的体制性约束进行研究。
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章节摘录

　　本书主要内容包括，中国基本公共服务供给的现状，财政分权对基本公共服务供给的体制性约束
分析，中国财政分权对基本公共服务供给的抑制性分析，财政分权与基本公共服务供给之间关系的理
论模型构建，财政分权对基本公共服务供给水平影响的实证分析，以及改善基本公共服务供给的财政
分权体制改革建议。　　本书的研究从中国基本公共服务供给的现状分析开始。首先，中国的基本公
共服务供给严重缺失。从表面上看，资金缺乏是基本公共服务供给严重缺失的直接原因，而从深层次
原因考察，资金缺乏是因为受到中国转轨进程中的体制性约束。从另一个角度讲，如果资金不匮乏或
者政府有足够的能力提供满足公共需要的基本公共服务，基本公共服务的供给就能保证不同区域和不
同群体间的基本公共服务需要吗？提供基本公共服务是否符合地方政府的“经济人”行为呢？中国的
基本公共服务供给不足不同于一般的市场机制在公共物品供给上的失灵，由于促使地方政府供给基本
公共服务缺乏体制上的内在机制而具有特殊性。其次，基本公共服务的不均等程度正日趋扩大。中国
实行渐进式转轨，采取的是非平衡发展的政策，即先农村而后城市，先沿海而后内地，先非国有、中
小型企业而后国有、大中型企业，先农业、服务业、加工业而后工业、基础设施和基础产业等等，实
行局部调整、各个击破的策略。该政策最初的意愿是为了分散改革风险、降低改革成本，然而随着改
革的前进，不同领域、不同地区、不同人群所受到的政策的影响是不一样的。经济领域和有些地区由
于受到转轨政策的照顾而快速发展起来，而社会领域和其他地区则由于没有政策的倾斜而停滞不前；
有些人群因为经济政策的调整而受到恩惠，另外一些人群则可能从中遭受到损失，这就使得中国经济
表现出广泛而深刻的二元性。这种二元性不是简单地现代产业部门与传统部门（集中表现为工农、城
乡之间）之间的发展不均衡，而是扩展到“地区”与“地区”、“城”与“城”、“乡”与“乡”之
间，而这些经济发展上的不均衡加剧了社会发展上的不均衡，突出表现为人们享有的公共服务水平不
均衡。描述各地区之间以及城乡之间公共服务供给水平的差距是探讨民生问题以及促进基本公共服务
均等化研究的基础。本书利用改革开放以来中央政府和地方政府财政支出的数据，分析了中国基本公
共服务水平、省际公共服务供给差距和城乡公共服务供给差距的现状。 　　⋯⋯
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