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《地方财政理论与实践》

前言

　　胡锦涛总书记在中共中央政治局第十八次集体学习时强调，面对错综复杂的国际国内形势，我们
要夺取应对国际金融危机冲击的全面胜利，保持经济平稳较快发展，把改革开放和社会主义现代化建
设不断推向前进，就必须深化财税体制改革，完善公共财政体系，提高财政管理绩效。总书记的这段
讲话，以统观天下风云的视野，把财政与经济、财政与政策、财政与开放、财政与现代化等关系，摆
到了全局战略的高度。　　地方财政作为国家财政的重要构成部分和整个财政改革与发展的重要内容
，无疑也事关大局，不仅仅是经济问题，而且是政治问题和社会问题。因此，深入研究地方财政理论
与实践，既有重要的理论价值，亦有重大的现实意义。摆在读者面前的《地方财政理论与实践》一书
，是财政部科研所研究员杨舜娥同志对这一课题悉心研究的成果。“地方财政学”在列入由我所承担
的世行技援课题之后，杨舜娥研究员曾作为访问学者，就此赴美国加州进行了为期半年的考察。回国
后撰写了赴美考察报告；组织了该课题的国际研讨会；在深入一些地方调研后形成一系列后续成果，
进而形成了这一书稿。　　翻阅《地方财政理论与实践》，我体会出这部书稿的分量，也感到了它的
特点。其一，是注重理论支撑。关于地方财政存在的依据，地方财政职能的配置、地方财政能力和能
力差异的规范分析等等，均是认识地方财政问题所需的理论基础。其二，是实证分析的宽广视野。作
者对地方财政能力的实证分析，既包括对美国加州河滨市等地方财政管理的实地考察，也包括对中国
湖南汝城等地县财政改革的实地调研，以及对中国东、中、西部六省区的比较分析等等，都有很强的
针对性、代表性和实证性。
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《地方财政理论与实践》

内容概要

《地方财政理论与实践》注重理论支撑。关于地方财政存在的依据，地方财政职能的配置、地方财政
能力和能力差异的规范分析等等，均是认识地方财政问题所需的理论基础。《地方财政理论与实践》
是实证分析的宽广视野。作者对地方财政能力的实证分析，既包括对美国加州河滨市等地方财政管理
的实地考察，也包括对中国湖南汝城等地县财政改革的实地调研，以及对中国东、中、西部六省区的
比较分析等等，都有很强的针对性、代表性和实证性。
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《地方财政理论与实践》

书籍目录
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的差异性第二章  地方财政职能的配置  第一节  地方财政职能配置的理论依据  第二节  地方财政职能配
置的基本原则  第三节  地方财政职能配置的几种模式第三章  地方政府间事权与财权的划分  第一节  美
国：典型联邦制国家事权与财权的划分  第二节  德国：相对集权联邦制国家事权与财权的划分  第三节
 日本：适度分权的单一制国家事权与财权的划分  第四节  英国：集权型的单一制国家事权与财权的划
分  第五节  发达国家事权与财权划分的经验与启示第四章  地方财政能力差异的理论考察  第一节  地方
财政能力概述  第二节  地方财政能力差异的经济决定因素  第三节  地方财政能力的政治决定因素  第四
节  地方财政能力的评估第五章  地方财政能力差异的实证分析  第一节  东、中、西部六省(区)的地方财
力基础比较  第二节  东、中、西部六省(区)的地方财力发展比较  第三节  东、中、西部六省(区)的地方
财政体制比较  第四节  提高地方财政能力的基本途径第六章  地方财政能力的调节  第一节  基本公共服
务均等化  第二节  政府间财政关系合理化  第三节  国外财政转移支付制度及其借鉴  第四节  完善我国
转移支付制度的基本思路第七章  地方债务管理  第一节  地方财政债务的理论分析  第二节  美国、德国
、日本、法国的地方债务管理模式  第三节  地方财政债务风险的防范  第四节  完善地方财政债务管理
的政策建议第八章  地方预算管理——改革中的中国县级预算管理案例分析  第一节  地方预算管理模式
 第二节  地方县级预算管理改革  第三节  湖南省汝城县级预算管理改革第九章  地方财政预算管理的案
例分析——以美国加州河滨市财政预算为例  第一节  美国地方政府的职能、特点及其关系  第二节  美
国河滨市政府的公共财政预算  第三节  对美国地方政府公共财政预算行为的分析  第四节  美国地方财
政预算管理可资借鉴的几点启示第十章  地方财政绩效评价  第一节  绩效评价的基本理论  第二节  国外
绩效评价的实施情况  第三节  我国部分地方财政实施绩效评价的情况  第四节  我国实施绩效评价存在
的问题及建议第十一章  地方财政体制的改革  第一节  中央与地方财政体制的演变  第二节  中央与地方
财政体制的现状与改革  第三节  进一步完善地方财政体制的基本思路主要参考文献后记
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章节摘录

　　（二）从行政管理效率的角度看　　政府分层次管理可以使行政管理成本最小化。由于行政管理
需支付管理成本，政府有效的管辖区域是由行政管理的规模经济收益与递增的组织管理成本来共同决
定的——行政管理区域扩展的边际收益与边际管理成本相等时就确定了政府的最优管辖区域。所以，
在政府管辖上存在经济学意义上的最优管辖半径。　　权责分工的清晰能增强政府的责任感。通过下
放职责，提高行政管理的效率。如果以集权的方式由中央行使所有职责，那每一位官员都会面对过多
的工作，由于信息不充分等原因，会使政府机构陷于低效率运行状态；如果实行分级管理，明确划分
责权，每一级的管理者只做本级政府应该做的事情，对他们的管理和控制较为容易，从而改善政府机
构的工作效率，解决政府机构的控制与激励问题。　　权责分工的清晰可以增强政府的透明度和针对
性，提高政府的可治理性和有效性。政府的管理者或决策者应该在特定的时间内作出决策，普通民众
也必须能够通过方便的途径了解决策过程和决策人，分层级的政府能够在这方面做得更好或更有利。
　　（三）从政策创新的角度　　政府分级管理有利于更多地提供政策实验和创新的机会。由于政府
分层级管理，管理者是数个人，在多数人中显然会比一个人更容易产生创新性的政策主张。而且在地
方层级上进行政策实验也更容易绕过中央层级难以克服的各种政治性障碍。因此，多级政府的存在更
有利于提供政策实验与创新的机会。
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