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章节摘录

版权页：   插图：   按照公共财政一般性和中国具体的发展实际，中国公共财政的主要职能体现在以下
四个方面：资源配置职能。财政的资源配置职能，就是将一部分社会资源集中起来，形成财政收入；
然后通过财政支出分配活动，由政府提供公共物品或服务，引导社会资金的流向，弥补市场的缺陷，
最终实现全社会资源配置效率的最优状态。在市场经济中，财政不仅是一部分社会资源的直接分配者
，而且也是全社会资源配置的调节者。这一特殊地位，决定了财政的资源配置职能既包括对用于满足
社会共同需要的资源直接分配，又包括对全社会资源的间接调节两个方面。具体表现在：一是调节社
会资源在政府部门和非政府部门之间的配置。二是在政府部门内部配置资源。三是对非政府部门资源
配置的调控。政府通过筹集提供公共产品和服务的资金，为履行公共服务职能提供财力保障。财政收
入分配职能。收入分配职能是指政府收支活动对各个社会成员收入在社会财富中所占份额施加影响，
以实现收入分配公平的目标，这是财政与生俱来的一项职能，不过在不同历史阶段分配的内容和形式
会有所不同。在计划经济条件下，财政收支活动的突出特征是高度集中，统收统支，政府包揽过多，
存在大量越位与缺位的问题，而在市场经济条件下，财政分配活动主要应集中在公共需要的范围里，
这是财政职能的一个重大的转变。政府通过合理分配公共财政资源，重点保证公共服务领域的支出需
要。稳定经济和促进经济发展职能。是指相机抉择财政政策，对宏观经济运行实施“反周期”调控，
促进国民经济的持续快速健康发展。在市场经济中，由于市场机制的自发作用，不可避免地造成经济
的波动，社会总需求与总供给的失衡、通货膨胀、失业、经济危机是经常发生的，这也需要政府通过
财政手段对市场进行干预和调节，以维持生产、就业和物价的稳定。因此，经济稳定发展就成为财政
的基本职能之一。 在经济转型阶段，这方面的作用显得更为突出。监督管理职能。在市场经济条件下
，尤其是转型时期，由于利益主体的多元化、经济决策的分散性、市场竞争的自发性和排他性，某些
旧体制还在起作用，新体制还不健全，漏洞很多，资产流失、损失浪费、侵占挪用、贪污腐败问题大
量存在，放松财政的监督和管理是不行的。财政监督管理职能的内容主要应包括：一是通过对宏观经
济运行的监督管理，跟踪、监督宏观经济运行指标，及时反馈信息，发出预警信号，为国家宏观调控
提供决策依据，从而为经济正常运行创造良好的市场环境；二是通过对微观经济运行的监督管理，规
范经济秩序，主要是建立健全和严格执行财政、税收、会计法规，为市场竞争提供基本的规则，保护
正当的市场竞争，同时严肃财经纪律，依法治税，依法理财，保证国家财政收入；三是通过对国有资
产营运的监督管理，主要是实施价值形式的监督管理，在搞活搞好国有企业的同时，实现国有资产的
保值和增值；四是通过对财政工作自身的监督管理，不断提高财政分配效益和财政管理水平。
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编辑推荐

《东北农业大学博士论丛:中国公共财政支持现代农业发展问题研究》是作者在博士论文的基础上潜心
研究的成果，构建了比较完整的理论体系，具有较高的学术价值和实践指导作用。
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