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《纳税信用体系研究》

内容概要

《纳税信用体系研究》是关于研究“纳税信用体系”的专著，书中具体包括了：问题的提出及选题的
意义、国外纳税信用体系的比较研究、纳税信用的理论基础及信用缺失原因、纳税信用等级评定的标
准和方法、纳税信用激励机制研究、纳税评估研究等内容。
建立纳税人激励机制，培养纳税人税收遵从意识，优化税收环境，对减少税收流失，促进依法纳税，
提高征管效率具有重要的意义。在税收管理中，激励问题变为税务机关怎样才能使纳税人在达到自身
利益最大化的同时，实现税收管理的目标。更进一步讲，就是税务机关如何使纳税人从自身利益最大
化出发，自愿或不得不选择与税收管理目标相一致的行动。为实现这一激励目标，需要正激励和负激
励两种手段并用。正激励是指采取积极的或正面的选择性刺激，如“税收定期减免”、“税收返还”
等。负激励即指建立一套严密的征管机制，其中最重要的是建立惩罚约束机制，以使纳税人违反税法
的成本大于遵从税法的付出，从而促使纳税人依法纳税，减少偷逃税款的行为，抑制税收流失，提高
征管效率。纳税人激励机制的研究是运用委托代理理论和博弈论来研究非对称信息下如何建立激励相
容约束机制，以保证纳税人遵从税法，减少税收流失。税收博弈作为一种非对称信息博弈，在制度设
计上，一方面要满足个人的“激励相容约束”，建立有效的纳税人信用搜寻机制；另一方面要有强有
力的实施机制，使纳税中的违约成本高于违约收益。从而促使纳税人依法诚实纳税，同时营造符合激
励机制要求的社会环境，增强服务观念，切实保障纳税人权利，激励纳税人依法纳税。
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章节摘录

第一章　导论第一节 问题的提出及选题的意义一、问题的提出早在1999年，国家税务总局就开始进行
税收信用体系建设的探索与实践。特别是2001年5月新《税收征收管理法》颁布实施之后，根据其立法
精神，总局酝酿了纳税信用等级评定工作，在起草上报由国务院通过实施的《征管法实施细则》中作
了明确规定，并随即在部分地区进行了试点。2003年7月，国家税务总局颁布《纳税信用等级评定管理
试行办法》，正式拉开了纳税信用体系建设的大幕。全国各地按照总局的统一部署，统一内容、标准
、方法和程序，积极开展了纳税信用等级评定工作。在评定过程中，建立了国、地税局之间的工作联
系制度，实行国税局、地税局共同评定，对拟评A级纳税人实施公示制度，接受社会监督，并对评定
结果予以公告或查询。同时，对信用等级实施动态管理，原则上两个年度评定一次。评定注重维护纳
税人的合法权益，纳税人对税务机关做出的纳税信用等级评定有异议的，除可申诉外，还可依法申请
税务行政复议。截至2006年，全国税务系统共评定出纳税信用A级纳税人59211户，8级165.5万户。纳税
信用等级管理的实施，有力推动了纳税信用体系建设，提高税法遵从度和税收征管效率，对塑造依法
诚信纳税的良好社会氛围产生了积极的作用。税收作为市场经济的重要组成部分，既要有税收法律体
系的约束，也要有税收信用这一道德基础。在由计划经济向市场经济的转轨过程中，由于相关法制跟
不上形势的发展需要，导致纳税人长期拖欠税款、偷税骗税等失信现象比较突出。纳税信用是建立在
税收法律关系中，表现和反映征纳双方相互之间信任程度的标的，是由规矩、诚实、合作的征纳行为
组成的一种税收道德规范。纳税信用在一个行为规范、诚实而合作的税收征纳群体中产生，它既促进
税收征纳双方共同遵守规则，改善征纳关系，也能在潜移默化中提高征管主体成员的素质，在相互信
任中转化成合作关系。
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精彩短评

1、基本型读物，对于入门者来说很不错。
2、纳税信用体系建设是我国未来较长时期需要进一步深入探讨的重大课题。《纳税信用体系研究》
是这类课研究中的一本佳作。
    国家经济体制转轨使原有的税收信用约束环境发生了根本性的变化。当前，在市场经济条件下，以
健全高效的法律体系为依托的税收信用体系尚未建立起来，而原来的具有明显人际关系的经济税收管
理模式正在逐渐解体。在这破旧立新的转轨时期，出现税收信用约束真空，税收信用的普遍缺失成为
税收管理中的严峻问题。
    建立纳税人激励机制，培养纳税人税收遵从意识，优化税收环境，对减少税收流失，促进依法纳税
，提高征管效率具有重要的意义。在税收管理中，激励问题变为税务机关怎样才能使纳税人在达到自
身利益最大化的同时，实现税收管理的目标。
    税收博弈作为一种非对称信息博弈，在制度设计上，一方面要满足个人的“激励相容约束”，建立
有效的纳税人信用搜寻机制；另一方面要有强有力的实施机制，使纳税中的违约成本高于违约收益。
从这个角度讲，深入研究纳税信用缺失原因、纳税信用等级评定的标准和方法、纳税信用激励机制研
究、纳税评估研究等问题，无论对于税收法制建设，还是对税收管理实践，均具有不容忽视的积极意
义。
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