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《基层政府公共服务能力研究》

内容概要

《基层政府公共服务能力研究:基于完善省以下财政体制的视角》对基层政府公共服务能力先进行一般
性的理论分析，从界定基层政府公共服务能力的内涵入手，从理论上阐明强化基层政府公共服务能力
的依据，进而从体制角度分析影响基层政府公共服务能力的因素，然后指出基层政府公共服务能力弱
化的可能性及实现基层政府公共服务能力强化所必需的制度安排。对我国基层政府公共服务能力进行
了实证分析。主要是通过实际统计数据和社会调查资料阐明我国基层政府公共服务能力整体上弱化及
结构上存在巨大差异的表现，进而通过考察我国财政体制的历史沿革来阐明财政体制对基层政府公共
服务能力的影响，然后通过分析政府间权力划分关系应然与实然的冲突、对立指出我国基层政府公共
服务能力弱化问题的症结。在总结别国强化基层政府公共服务能力制度安排成功经验的基础上，指出
强化我国基层政府公共服务能力所要实现的目标并提出强化基层政府公共服务能力的近期和远期对策
。
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章节摘录

　　2.有助于基层政府转变政府职能、构建服务型政府。温家宝总理强调：“各级政府要全面履行政
府职能，在继续搞好市场调节、市场监管的同时，更加注重履行社会管理和公共服务职能。”国家“
十一五”经济社会发展规划也明确指出，要切实转变政府管理经济的方式，强化政府的社会管理和服
务职能。对于基层政府来说，其公共服务职能的实现必须以一定的公共服务能力为基础，而强化的公
共服务能力对于基层政府顺利转变职能、构建服务型政府具有举足轻重的意义，是基层政府必须着力
解决的重要战略问题。　　3.有助于基层政府巩固群众基础、增强执政能力。基层政府担负着面向辖
区民众提供公共产品和服务的职责，本质上是作为解决民众解决不了或解决不好问题的手段和方式而
存在的。基层政府只有很好地满足了辖区民众的公共需要，使其切身体会到基层政府对提升其福利永
平所具有的重要意义，基层政府才能真正得到辖区民众的拥护和爱戴。由于基层政府直接面向广大农
村地区和农民群众，因此，党和政府在农民心中的威信和基层政府提供的公共服务的数量、质量进而
与基层政府公共服务能力就有直接关系。因此，在新的历史时期，强化基层政府公共服务能力，有利
于基层政府得到辖区民众的政治支持，有利于巩固基层政府的群众基础，增强其执政能力。
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