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《税收管理》

前言

　　税收是一个国家取得财政收入和调控经济不可或缺的工具和手段。在既定的税收制度下，税收管
理水平将直接影响到税收目标的实现。　　我国从2003年10月出口退税改革开始，新一轮税制改革拉
开了序幕。2006年全面取消农业税、2008年实行內外统一的企业所得税、2009年增值税转型改革全面
推行等等，以结构性调整为特征的新一轮税制改革已经正式启动。中国税制改革逐步向“简税制、宽
税基、低税负、严征管”方向迈进。基于税制改革不断深化，以及整个税收管理工作向“科学化、专
业化、精细化”迈进，《税收管理》教材內容凸现滞后，难以适应新时期教学工作和税收工作的需要
，重新编写《税收管理》教材不仅意义重大，而且十分必要。

Page 2



《税收管理》

内容概要

《税收管理》主要内容简介：税收是一个国家取得财政收入和调控经济不可或缺的工具和手段。在既
定的税收制度下，税收管理水平将直接影响到税收目标的实现。
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《税收管理》

章节摘录

　　2.税收管理的客体是指税收分配全过程。从宏观角度分析，税收分配涉及国家与企业、中央与地
方等的分配关系；从微观角度分析，税收分配是指各级税务机关与纳税人之间的征纳关系。前者构成
税收管理体制问题，后者形成税收征收管理的重要内容。从狭义的角度讲，税收管理的客体主要是指
税收的征收管理过程。　　3.税收管理的依据是法律和税收的特点、规律。依法治税是进行税收管理
的基本要求，国家征税需要借助法律的形式。法律是国家意志的体现，强制地调整人们行为规范，体
现强制性、公正性和普遍性的特点。税收管理还必须根据税收分配的特点和规律进行，确保税收管理
的科学有效。　　4.税收管理的基本职能是决策、计划、组织、协调、监督和服务。税收管理作为一
种管理活动，其实质是在税收分配过程中妥善处理各种利益关系，对管理要素进行合理配置并使之协
调，以保证税收分配活动有序进行。税收管理是税收决策、计划、组织、协调、服务和监督等活动有
机结合的整体。国家为达到既定的税收目标，就必须制定税收政策，并通过立法机关制定一系列的税
收法律、法规，为税收分配活动提供法律保障。同时，如何贯彻执行税收政策和税收法规，又需要国
家的有关职能部门进行具体的决策和计划。为了使这些决策和计划付诸实施，必须合理设置管理机构
，配备相应的人员，明确各自的责任和应承担的义务，运用可以借助的管理方法或手段，对税收管理
活动进行组织和指挥，使税收管理活动的各个环节紧密地联系在一起，以确保税收目标的实现。在税
收管理活动中，还会经常遇到一些矛盾和违反税法、违反财经纪律等问题，为了正确处理各方面的关
系，维护税法的严肃性，必须处理好各方面的矛盾，及时纠正和制止各种偏差和违法乱纪行为，及进
行必要的协调和监督。
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