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内容概要

《财政困境与乡镇治理》着力探讨处于财政困境下的乡镇治理模式如何从控制型治理走向自治型治理
的过程，并提供了乡镇有限自治治理模式制度设计的构想。作者章荣君经过分析认为，乡镇财政的困
境造成了乡镇政府公共产品供给的缺陷、乡镇的负债与举债、乡镇政府威信预支、乡镇政府的扩张以
及行政成本的高位运行等乡镇治理的混乱状况，加上处于财政下的乡镇政府由于其经济人特性及其权
力工具性的双重极度扩张，必然会侵蚀农民的利益进而引发农民的非制度化政治参与，这种非制度化
政治参与使得乡镇政府存在着严重的合法性危机。基于此，《财政困境与乡镇治理》提出应该握时机
进行乡镇治理的制度创新，从根本上实现乡村社会的治道变革，即国家通过制度供给来控制乡村社会
，通过乡镇治理模式的转换，实现乡镇的有限自治。

Page 2



《财政困境与乡镇治理》

作者简介
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章节摘录

　　在新中国成立之初，国家虽然在财政经济方面实现了统一，但是由于在当时的历史背景下，整个
国家经济几乎建立在战争后的一片废墟之上，乡村经济凋敝，乡村的基层政权组织也不健全，因此在
全国范围内建立普遍的乡一级财政条件尚不具备，但是各地试点筹建了乡财政，给乡划分了一定的收
支范围，相应地拥有一定的财政管理权限。但是，县里对乡的财政管理体制是收支两条线，乡本身几
乎没有机动财力。此时在乡政府只设有1-2名的财粮助理员，主要负责农业税的征收和行政事业性收支
等工作。随着土地改革的完成和农业合作化运动的进行与发展，乡村的教育、文化、交通、卫生等各
项事业不断发展，财政支出也不断增长，而且乡村社会中开始出现了零星税源、公产收入、各项规费
等管理真空的状况。于是，一些地方乡村开始建立了乡镇一级财政，着手进行编制年度预算、清理税
源、登记公产、有计划地组织收入、监督各项行政事业经费的支出等工作。这在当时代表了国家对乡
村社会进行资源的提取，在为乡村社会提供公共产品、促进乡村经济发展等方面发挥了重要的功能。
　　在人民公社时期，由于人民公社是一种“政社合一”的组织体制，它具有政治和经济的双重属性
，这在一方面人民公社作为乡镇政府的替代组织，它是政府组织，履行政府的职能，因此公社财政具
有明显的政府财政的性质；可是另一方面，人民公社又是一个经济组织，其财务又是典型的企业性财
务，与政府的财政有着根本的不同。人民公社自从它诞生的那一天起，就是一个混合性的组织体，它
是由原来的乡镇财政和农业社合并而成，可见，公社财政既包括公社经济性的财务收支，又包括国家
的财政收支。在人民公社时期，国家实行体制下放，将乡镇内原全民所有制部分同集体所有制部分混
为一体，开始实行“财政包干”的管理办法。　　⋯⋯
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编辑推荐

章荣君编著的《财政困境与乡镇治理》独辟蹊径，从财政制度分析入手进行研究，通过系统而周密的
论证提出乡镇有限自治的模式构建，包括乡镇有限自治的法律制度安排、组织制度安排、运作制度安
排、乡镇公共物品和财务管理制度安排、多中心治理结构安排等等。整个研究成果框架结构设计合理
，层层递进，分析论证深入，逻辑性强。而从财政困境的角度来研究乡镇治理模式转换问题，切中要
害，并逻辑地得出财政困境下乡镇有限自治的结论，说服力强。文中巧妙运用了理性经济人的假设和
马克思国家与社会关系理论以及政治与经济二元互动理论，论证过程如抽丝剥茧，环环相扣，逐层深
入，透彻深刻；而且资料翔实，引证丰富而且规范，行文流畅，可读性强。在方法的运用上，除了采
用理论与实证想结合的方法外，还采取了政治学、财政学、历史学和社会学等多学科综合交叉研究的
方法，对问题分析深刻透彻。
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