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《城市发展战略》

前言

　　城市发展战略是对城市经济、社会、环境的发展所作的全局性、长远性和纲领性的谋划。20世
纪80年代后，随着各地城市化建设的如火如荼开展，众多学者和研究机构纷纷展开城市发展战略研究
，使城市发展战略成为一门城市管理全新的学科，引起政府决策部门的高度重视。城市发展战略理论
和实证研究的成果对城市发展的速度、方向和前景的影响也越来越显著。　　城市发展战略作为对城
市未来的根本谋划，要掌握城市发展的方向和趋势，体现出远见性、全局性和可操作性：一要研究城
市的发展愿景，包括政治、经济、社会、空间、生态、景观、文化、风尚等发展的战略目标。二要研
究解决城市发展中的问题，发挥优势，克服制约因素。三要探索城市发展的路径，少走弯路，节约发
展成本。四要制定城市发展的政策，根据社会现实需求，制定应对和治理之策。总之，“按城市的本
来面貌去认识城市，按城市的应有面貌去创造城市”，这是英国城市研究学者盖迪斯所概括的城市发
展战略的真谛。　　城市发展战略一般可分为理论研究和实证研究两大门类：前者是从理论上研究城
市发展战略的规律和方法；后者则是从实际应用出发，对具体地区城市发展战略进行的研究。本书属
于城市发展战略的实证研究，希望通过实例探究和分析，来领悟城市发展战略的本质、内涵和方法。
毛泽东同志有“从战争中学习战争”的名言，城市发展战略既然是一门注重实践的科学，从具体城市
发展战略的实例来学习城市发展战略，可能比单纯从理论上学习，其效果会更好。
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《城市发展战略》

内容概要

《城市发展战略(案例实证研究)》是一本案例实证研究成果精选集，是从实际应用出发，对具体城市
地区发展战略进行的研究，内容共分五编：第一编“城市区域发展战略”，第二编“城市整体发展战
略”，第三编“城市产业发展战略”，第四编“城市园区发展战略”，第五编“城市公共部门发展战
略”，结合具体城市发展战略实例，或是研究城市宏观层次发展战略，或是提出城市微观层次各个领
域战略发展思路，所研究的城市发展战略案例具有普遍意义，对城市改革发展有借鉴作用，有相当的
可读性和实用性。既可供政府战略决策部门参阅，也可作为城市发展战略案例教学的范本。城市发展
战略是对城市经济、社会、环境的发展所作的全局性、长远性的谋划，是一门有关城市管理的全新学
科，一般可分为理论研究和实证研究。
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《城市发展战略》

章节摘录

　　第一编　城市区域发展战略　　第一章　上海城乡一体化制度创新研究　　所谓“城乡一体化”
，简单地说是城市化过程中的终极目标和城乡关系的选择。而上海城乡一体化则要求上海在城市化过
程中，不能走传统的人口向城市高度集中，从而造成城市急剧膨胀，带来社会、经济、生态方面诸多
“城市病”的道路；更不能回到城乡分离的“二元结构”的老路。而是应立足国情和上海的特点，在
积极推进城市化过程中，形成城乡密切联系、互动协同与可持续发展的城乡一体化格局。在这个过程
中不仅会带来上海经济结构的转换，包括城乡人口结构、产业结构及其布局的转换、人的价值观念及
其生活方式转换，而且必然会带来传统制度的改革与创新，包括土地制度、劳动就业制度、社会保障
制度、户籍制度、教育制度、农村集体制度、城乡规划制度等改革。本课题以探讨城乡一体化与制度
的关系作为研究的起点，通过分析在城市化过程中城乡关系的现状和面临的制度层面的障碍及原因，
进而深入研究城乡一体化中亟待进行的制度创新。　　⋯⋯
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