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《资源型城市产业发展规划环境影响评》

前言

　　我国的资源型城市数量众多，分布广泛。这些城市为国民经济和社会发展做出了巨大贡献，但同
时也在发展中积累了较多问题和矛盾，主要有产业结构单一、城市对资源型产业依赖程度过高、生态
环境问题严重等。其中，最为突出的矛盾就是城市产业发展与生态环境保护之间的关系问题。这一矛
盾在某些资源型城市已经到了积重难返的边缘，严重地制约了资源型城市的可持续发展。与此同时，
一些新兴的资源型城市正在不断涌现，井快速成为区域经济发展的主要力量，成为我国新一轮城市化
和工业化的焦点。如何避免重蹈覆辙，立足资源优势，发展高效能产业，从决策源头上对城市产业发
展的选择和布局等进行科学论证、优化调整，在发展经济的同时保护好城市生态和环境，是资源刊城
市规划和发展亟待解决的关键问题。　　长期以来，由于粗放型的增长方式没有得到根本性转变。资
源型城市为经济快速发展付出了沉重的环境代价，环境问题已经成为制约城市经济社会可持续发展的
“瓶颈”，成为影响人民群众健康的突出问题。为此，党的十七大报告提出要深入贯彻落实科学发展
观。坚持生产发展、生活寓裕、生态良好的文明发展道路，把建设资源节约型、环境友好型社会放在
我国工业化、现代化发展战略的突出位置。环境影响评价是环境保护制度中与经济建设结合最紧密的
一项制度，也是环保参与宏观调控和促进产业结构调整的重要手段。自《环境影响评价法》正式颁布
实施以来，作为促进从政府决策源头上防止环境污染和生态破坏的规划环境影响评价得到了普遍重视
和全面发展，但仍面临技术方法不成熟和实践经验有限的问题。因此，将促进资源型城市可持续发展
和产业转型与开展规划环境影响评价有机地结合起来，不仅可以通过发展规划环境影响评价来推进资
源型城市转变发展模式、优化产业规模、结构和布局，而且可以深化规划环境影响评价的实际应用，
为规划环境影响评价技术方法的完善和实践经验的积累提供机会和平台。
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内容概要

《资源型城市产业发展规划环境影响评价方法与实践》在总结我国资源型城市发展特征及其主要生态
环境问题的基础上，分析了规划环境影响评价对于促进资源型城市转变发展模式，优化调整城市产业
发展规模、结构和布局，进而实现城市经济又好又快发展的重要作用。并基于国家环境保护部规划环
境影响评价试点项目——鄂尔多斯市主导产业与重点区域发展规划环境影响评价，结合贯彻落实科学
发展观、推进资源节约型、环境友好型社会建设的要求，提出了“承载力增值”和“环境空间利用率
”等重要评价概念及其分析方法，构建了产业发展规划环境影响的“三基线环境空间评价模型”，完
善了区域资源与环境承载力的测算与分配方法，重点说明了资源型城市产业发展规划环境影响评价的
技术程序和评价方法。
《资源型城市产业发展规划环境影响评价方法与实践》可供从事环境影响评价工作的管理、研究和实
践人员，环境科学、决策科学、规划科学等领域的科技人员，高等院校师生、规划编制部门以及政府
部门有关人员参考。
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章节摘录

　　第1章　资源型城市发展的生态环境问题及其成因　　资源是我国国民经济和社会发展的重要物
质基础，无论从国际还是从国内来看，资源都是一个国家或地区发展的核心性战略物质。资源型城市
长期以来一直是我国基础能源和重要原材料的供应地，为我国的经济发展和社会稳定做出了突出的贡
献。随着我国经济的快速发展，国家对资源的需求越来越迫切，因而资源型城市的地位也会越来越重
要。但是，由于在资源开采加工过程中的落后生产工艺以及粗放式的产业发展模式，导致出现资源枯
竭、环境污染以及生态破坏等一系列问题，严重制约了资源型城市的可持续发展；近几年我国又涌现
出一批新兴的资源型城市。因此，有必要总结以往资源型城市发展的经验教训，合理规划新兴资源型
城市，使我国资源型城市走上可持续发展的道路。同时，这也是资源型城市落实科学发展观，实现资
源节约型、环境友好型社会的必要条件。　　1.1　资源型城市的概念及其特征　　1.1.1　资源型城市
的概念　　资源是指一个国家或一定地区内拥有的物力、财力、人力等各种物质要素的总称，分为自
然资源和社会资源两大类。联合国环境规划署对自然资源资源的定义是：“所谓资源，特别是自然资
源是指在一定时期、地点条件下能够产生经济价值，以提高人类当前和将来福利的自然因素和条件。
”自然资源按照属性的不同可以分为土地资源、气候资源、草场资源、森林资源、矿产资源、水资源
、动物资源等类型。　　资源型城市是随着资源的开发而兴起或者发展壮大的城市，对资源具有强烈
的依赖性。从产业模式上，资源型城市可划分为两种类型：一种是“先矿后城式”，即城市完全是因
为资源开采而出现的；另一种是“先城后矿式”，即在资源开发之前就有城市存在，资源的开发促使
城市再度繁荣。从功能角度上，资源型城市是资源型产业在城市经济中占有较大份额的城市，其主要
功能是向社会提供矿产品及其初加工品等资源型产品；从这两个角度上说，资源型城市就是因当地资
源的开发而兴起，并在一段时期内主要依靠资源型产业支持整个城市经济发展的一种特殊城市类型。
资源型产业则主要指资源的采掘业及其配套辅助产业。不同的发展阶段，人类对资源开发的侧重对象
不同。农业社会时期主要是开发土地资源，而工业社会则以森林、矿产资源的开发为主导。这里所指
的资源型城市就是工业化时代产生的资源型城市，“资源”就是指森林和矿产资源，具体包括森林资
源，煤炭、石油、天然气等能源矿产资源，铜、铁、锡、镍等金属矿产资源，以及盐类等非金属矿产
资源。
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