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《国际视野下的城市规划管理制度》

内容概要

《国际视野下的城市规划管理制度:基于治理理论的比较研究》运用治理理论的基本视角──主体间关
系及其互动过程作为理论框架，对美，英，日三国具有代表性的规划管理制度体系，从制度背景以及
法律体系，行政体系，规划体系和实施体系等方面入手，分析影响制度形成，运作的政治社会经济环
境条件和背景因素，系统总结各国规划管理制度的主要特征，辨清制度形成和发展的主流趋势，以求
为我国城市规划管理制度研究提供理论依据和实践基础。
西方发达国家自工业化和城市化初期开始，在经过了不同经济社会发展阶段的理论探讨和实践积累的
基础上，逐步建立了较为成熟的城市规划管理制度，制度内容和实施运行都具有各自鲜明的特点，同
时又具有某些共同的特征和发展趋势，其理论和实践经验为研究中国城市规划管理制度建设的方向，
手段和途径提供了极好的参照指标和借鉴对象。
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作者简介

王郁，上海交通大学国际与公共事务学院行政管理系副教授、博士，中国经济体制改革研究会公共政
策研究中心高级研究员，上海市城市科学研究会理事，上海市科学技术协会高级技术专家组专家，日
本建筑学会特别研究委员会委员，日本国立爱知教育大学和名古屋市立大学兼职研究员。主要研究领
域包括区域与城市发展、城市管理、城市规划等。主要著作和论文包括《城市管理创新——世界城市
东京的发展战略》、《区域开发与城镇体系规划的政策与实践》等数十篇。近年来独立和合作完成的
重大科研项目有“世界城市政府管理体制与机构创新比较研究”、“上海与周边地区空间环境建设和
管理的协调发展”、“基于流程优化的城市扩张规划调控机制研究”等。
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四章 城市规划行政体系的国际比较  第一节 规划行政部门的职能  第二节 规划行政监督机制  第三节 规
划的公众参与  第四节 比较与总结第五章 城市规划运行体系的国际比较  第一节 规划体系的结构与形
式  第二节 规划的内容  第三节 比较与总结第六章 城市规划实施体系的国际比较  第一节 开发许可的基
本程序  第二节 开发控制的目标和方针  第三节 开发控制的手段和内容  第四节 比较与总结第七章 我国
城市规划管理制度的现状特征  第一节 经济、社会背景环境的现状特征  第二节 制度建设的现状特征第
八章 结语——经验、启示和发展方向  第一节 美、英、日规划管理制度模式的基本特征  第二节 经验
与启示——价值取向的建立和制度实现附录A 美国标准区划授权法译文附录B 美国标准城市规划授权
法节译附录C 英国城乡规划法节译附录D 美国纽约市城市宪章节译主要参考文献
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章节摘录

　　第一章　导论——问题的提出　　第一节　城市规划管理制度的现实困境　　促进城市化健康发
展是我国“十一五”规划的六大重点工作之一。随着经济全球化、市场化、城市化的快速发展，处在
竞争最前沿的大城市面临着日益复杂的环境变化和巨大的发展压力。我国经济、社会快速转型和城市
化的快速发展过程中，宏观规划失调与城市无序扩张过程中造成的土地资源浪费、生态负荷超载、城
市功能紊乱、人居环境恶化等种种问题，深刻影响着城乡统筹协调发展、区域资源环境的合理利用以
及城市功能空间均衡结构的形成，这些问题已经引起政府和全社会的高度关注。这些现象与矛盾暴露
出空间规划、土地管理、公共投资、环境保护等领域之间在制度与政策等方面缺乏衔接，政府与社会
之间缺乏有效互动等各种管理体制和制度性问题，反映出原有的城市化管理体制和制度已经难以适应
经济、社会发展的实际需要。可以说，在经济市场化、权力分权化、政治民主化、城市问题综合化的
现实背景下，城市规划作为政府城市化管理与宏观调控的龙头与核心，现有的城市规划制度和管理体
制面临着应对社会转型和城市化发展高峰期的双重挑战。　　城市规划管理是政府进行城市化管理的
重要手段之一，城市规划管理的制度建设和政策制定，通过对各类城市经济、社会活动空间布局的政
策性宏观调控，影响着区域与城市发展的基本方向。具体来看，城市规划管理通过对各类城市开发活
动的控制和引导，发挥对土地、空间等资源的市场分配机制的干预作用，从而起到促进社会资源公平
分配、协调城市发展的作用。进而，城市规划管理的实施和运行，通过对微观层面的土地开发活动和
建设项目的控制和引导，使得宏观层面的政策意图得以实现，城市发展的空问秩序得以建立。在市场
经济体制下，房屋、土地、空间与环境不仅是经济、社会发展的重要公共资源，同时也是个人与社会
财富的载体和来源。因此，对于房屋与土地利用的政府管制和政策影响，从本质上不仅意味着对个人
财产权这一公民基本权利的干预，也意味着运用公权力对土地开发进行政策调控、对城市发展收益进
行重新分配。在这一意义上，城市规划管理的意义，很显然并不仅仅是在建筑与空间形态的物质环境
层面上为城市发展建立有序的轨道，进一步来看，城市规划管理具有更深刻的经济、社会与政治含义
。
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精彩短评
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