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《公共预算中的政治》

内容概要

本书从政治学的途径研究公共预算和预算管理。内容涉及公共预算的政治、政府收入的政治、预算过
程的政治、变革预算过程的政治、政府支出的政治、平衡预算的政治、预算的执行和控制的政治，以
及预算决策与政治等。翔实的案例、精确的图表分析是本书的一大特色。该书一经出版，即引起学术
界的极大关注，并连续出了四版，成为美国众多大学公共行政及相关学科本科生、研究生的必备教科
书。
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章节摘录

书摘    所得税是对不同形式的收入征收的税，包括对薪金和投资收益的征税，它们实际上是由除了非
常贫困者之外的每个人支付的。它们可以是累进的，即对富人征收比穷人重的税。也可以是比例税，
不论收入多少对每个人征收同样比例的税。所得税与支付能力相结合，薪金税也与支付能力相关，但
薪金税有些不同，它只对薪金(劳动收入)征税，并且它是对那些在辖区内获得收入的人征税，而不管
他们是不是住在那里。薪金税是对在那里工作但在别处住，在别处投票的外来人、往来者征税的一种
形式。    销售税是对消费者征的税，在人们或商家购买东西时，通常(但不总是)是购买最终产品时征
税。销售税不会直接影响批发商和制造商，但收税的零售商可能会不方便，它们不得不对付涨价和可
能的需求减少。这种税最直接影响的是消费者，但他们一年中只支付很少的、几乎看不见的税，所以
他们并不很在乎。销售税与支付能力并没有紧密的联系，它们常常对穷人征得比富人更重，因为穷人
的大部分收入都花在了应征税的项目上。    关税是允许外国生产者在一个国家出售其商品时要求交纳
的费用，它是对外来者课征的另一种税。关税通过提高进口商品价格来保护国内工业免受外来竞争者
的影响，但关税也同时提高了消费者购买商品的价格，不管消费者的支付能力如何，关税最终都是由
消费者负担。关税只能由国家政府征收。    财产税是对人们拥有的财产的一部分价值或销售价值征收
的税，财产可能是个人财产(如汽车或马匹)或不动产(土地、房屋和大楼)。对不动产征收的财产税与
支付能力有松散的联系，因为越富裕的人可能拥有越昂贵的房屋，但这种联系并不紧密。比如，依靠
固定收入的老人可能会发现他们应缴的财产税在上升，因为其房屋随时间的延续正在升值。或者一个
商人可能拥有昂贵的物业和设备，但却没有赚到与其财产价值成比例的收入，商业性房产的拥有者可
能把税转嫁给他的房客，而这些房客可能并没有房产拥有者的收入高。    使用费是一种依赖于有多少
公民使用服务的收入来源，它在某些方面与使用相称，如果你用了地方的游泳池，就应缴费；如果你
不用它，就不用缴费。水费是使用费的一种形式。使用费有允许支付者选择他们所需服务的优点，如
果花费太高的话，不使用就不缴费。但是它也有许多缺点，首先，它常常不管支付能力；其次，一些
人虽然目前没有使用服务，但他们可能受益，而且没有他们的支持，提供一些服务的成本对于为此付
款的使用者就可能太高。例如，只有那些最近进入公共学校的人才直接使用这项服务，但每个毕业生
的雇主都受惠于这项服务，每个选民都受惠于其他选民的教育水平。如果公共学校的全部费用都由最
近上课的人负担，费用就可能超过学生的支付能力，从而增加辍学和文盲不受雇用者的数量。    商业
团体通常赞成征收针对消费者的销售税，而反对征收所得税，特别是对公司所得课税。劳工集团通常
赞成征收所得税，但随着劳工工资的增加，一般职工不太愿意支持高额的个人所得税，转而支持征收
更高的公司所得税。许多团体支持征收使用费，因为它一方面似乎很公平，另一方面又似乎出于自愿
；如果你不想要某种服务，你可以不必付款，你用得少就付得少。那些赞成小政府的人倾向于赞成征
收使用费。    当一种新税获得提议时，反对和支持某种形式税收的走廊议员就特别活跃。比如，当对
进口石油征收的一种新税在联邦层次被提出后，来自新英格兰各州的代表就会强烈反对，因为这可能
提高汽油和燃油的成本，但产石油的南部州和西部州就会支持这项税，因为这将有助于提高国产油的
价格。[22]    定义应纳税的财产    采用哪种税源的选择常常以应税财产的定义为中心，理论上，可以对
任何形式的财产征税。在历史上，收税者按屋子的窗户数目来征税，窗户越多的人被课征越重的税，
窗户的数量是财富的大致指标，而且也不像现金和牲畜那样容易隐藏。然而，选择税基并不只是一个
技术决策，它也是一项政治决策，它必然伤害到一些人而有助于另一些人。    政治家可以通过将财产
来源定义为不可征的税来使特定团体免受课征。为了保护某一集团，公共官员可能把纳税负担转嫁给
另一些集团或降低对每个人的课税水平。    因为税收的特定形式影响着不同类型的财产，以及以不同
类型财产为基础的国家的不同地区，所以，税收政治学在历史上是以影响国家特定地区的税收选择为
中心的。直到20世纪30年代晚期，“⋯⋯东北部赞成，如果需要，征收第一关税(它有助于保护它们的
工业产品)和消费税、许可证和土地税；南部和西部却抵制所有这些税，因为这些税的影响不相称地落
到了它们身上，它们赞成征收它们几乎没有的所得税和财产税”[23]    在征税的历史上城乡分割也很
重要，特别是在财产税上。农村地区的居民认为保证税基、财产的衡量所涉及的财产都是他们较少拥
有而城市较多拥有的，所以他们努力在不动产(房子、建筑物、机器)和动产上(其他形式的财产，包括
债券、抵押贷款及其他财富工具)规定财产税。农场主希望税基的定义包括城市的新财产，这些是他们
没有的；农场主也寻求对他们的各种设备和牲畜实行税收豁免。[24]    通过定义税基来控制税收负担
，特别是商人阶级的负担，在城市有很长的历史。19世纪下半叶经历了经济快速发展和人口增长的城
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市旧金山能够说明税基是怎样通过政治选择被定义和限制的。政治家规定新财产不受课征，“结果，
地方领导在社会经济结构的发展和财政政策之间建立了一道墙，拒绝按照这种发展提出的要求行动或
接受由发展提供的额外资源”[2 5]。    19世纪美国的城市更为普遍地获得了快速的发展，接受了大批
移民。当时为提供公共设施，特别是街道、水和下水道，以及房屋而对税收的要求非常迫切。中产阶
级和上层阶级觉得为支持穷人他们被过度地征收了税收，负担可能是无限的。作为回应，他们努力使
公共机构对要求进行缓冲，并且使自己的财产进入税收禁区(0f{1|mits)。然而到20世纪早期，进步运动
很强大；其推进的一个部分是对城市问题设计技术方法，并且寻找实施这些设计所需要的资源。进步
运动更愿意向富人征税以获得公共设施需要的资金。     许多年来，将一些财产来源定义为不可纳税的
努力一直持续着。20世纪60年代和70年代早期在加利福尼亚州的奥克兰，一种对公民应纳多少税的人
为的低标准定义使服务范围受到限制，使市政厅陷入平衡预算的持续混乱中。[26]在州一级，20世
纪70年代纳税人的抗议强化了选民不接受财产税的观点。在这些事例中，税基的定义是政治上的妥协
；当时拥有更多政治权力的人设法保护他们的财产。这一进程部分地涉及了政府对存在的问题进行回
应的体制性挫折，为了保持低水平的税收，政府的服务范围不得不变得狭窄。    那些设法定义有利于
他们的应税财产或可接受的税收水平的人想长时间固化这种规定。固化的一个方法就是把征税的限制
或不可接受的税收形式写进宪法和宪章，比如，加利福尼亚州限制财产税的第十三条款就是对该州宪
法的修正。多年来，美国宪法都像许多州宪法一样有一种对所得税的禁止条款。   ⋯⋯
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媒体关注与评论

《公共行政与公共管理经典译丛》总   序《公共行政与公共管理经典译丛》    在当今社会，政府行政
体系与市场体系成为控制社会、影响社会的最大的两股力量。理论研究和实践经验表明，政府公共行
政与公共管理体系在创造和提升国家竞争优势方面具有不可替代的作用。一个民主的、负责任的、有
能力的、高效率的、透明的政府行政管理体系，无论是对经济的发展还是对整个社会的可持续发展都
是不可缺少的。    公共行政与公共管理作为一门学科，诞生于20世纪初发达的资本主义国家，现巳有
上百年的历史。在中国，公共行政与公共管理仍是一个正在发展中的新兴学科。公共行政和公共管理
的教育也处在探索和发展阶段。因此，广大教师、学生、公务员急需贴近实践、具有实际操作性、能
系统培养学生思考和解决实际问题能力的教材。我国公共行政与公共管理科学研究和教育的发展与繁
荣，固然取决于多方面的努力，但一个重要的方面在于我们要以开放的态度，了解、研究、学习和借
鉴国外发达国家研究和实践的成果；另一方面，我国正在进行大规模的政府行政改革，致力于建立与
社会主义市场经济相适应的公共行政与公共管理体制，这同样需要了解、学习和借鉴发达国家在公共
行政与公共管理方面的经验和教训。因此无论从我国公共行政与公共管理的教育发展和学科建设的需
要，还是从我国政府改革的实践层面，全面系统地引进公共行政与公共管理经典著作都是时代赋予我
们的职责。    出于上述几方面的考虑，我们组织翻译出版了这套《公共行政与公共管理经典译丛》。
为了较为全面、系统地反映当代公共行政与公共管理理论与实践的发展，本套丛书分为四个系列：(1)
经典教材系列。引进这一系列图书的主要目的是适应国内公共行政与公共管理教育对教学参考及资料
的需求。这个系列所选教材，内容全面系统、简明通俗，涵盖了公共行政与公共管理的主要知识领域
，内容涉及公共行政与公共管理的一般理论、公共组织理论与管理、公共政策、公共财政与预算、公
共部门人力资源管理、公共行政的伦理学等。这些教材都是国外大学通用的公共行政与公共管理教科
书，多次再版，其作者皆为该领域最著名的教授，他们在自己的研究领域多次获奖，享有极高的声誉
。(2)公共管理实务系列。这一系列图书主要是针对实践中的公共管理者，目的是使公共管理者了解国
外公共管理的知识、技术、方法，提高管理的能力和水平，内容涉及到如何成为一个有效的公共管理
者、如何开发管理技能、政府全面质量管理、政府标杆管理、绩效管理等。(3)政府治理与改革系列。
自20世纪80年代以来，世界各国均开展了大规模的政府再造运动，政府再造或改革成为公共行政与公
共管理的热点和核心问题。这一系列选择了在这一领域极具影响的专家的著作，这些著作分析了政府
再造的战略，向人们展示了政府治理的前景。(4)学术前沿系列。本系列选择了当代公共行政与公共管
理领域有影响的学术流派，如新公共行政、批判主义的行政学、后现代行政学、公共行政的民主理论
学派等的著作，以期国内公共行政与公共管理专业领域的学者和学生了解公共行政理论研究的最新发
展。    总的来看，这套译丛体现了以下特点：(1)系统性。基本上涵盖了公共行政与公共管理的主要领
域。(2)权威性。所选著作均是国外公共行政与公共管理的大师，或极具影响力的作者的著作。(3)前
沿性。反映了公共行政与公共管理研究领域最新的理论和学术主张。⋯⋯
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精彩短评

1、内容平常无奇，对于学过经济学的人来说，写的太简单通俗了，废话也太多
2、没什么多说的。
公共预算学科必读经典之一！
3、真的是一本不错的书
4、让我对预算有了更深的认识
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