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内容概要

《中国国有企业权利委托代理关系研究》内容简介：中国的国有企业凝聚着几代劳动者的辛勤付出和
劳动成果。20世纪90年代苏联的国有企业因“私有化”而消解时，中国的国有企业也进入了发展的矛
盾凸显期，改革是肯定的。但是往哪个方向改，怎么改？如何才能保证劳动者创造的这份财产还在自
己手里，如何保证它的社会主义方向以及逐步使其走向高级形式？ 回顾国有企业的发展，国有企业的
诸多弊端中，核心的问题是各级国有企业到底为谁所有？由准掌控？收益由谁所享？这涉及到国有企
业的整个所有权权利体系，包括从所有权到占有权、使用权和收益权的一整套委托代理关系。
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一、中国国有企业权利委托代理问题的学理价值
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三、中国国有企业权利委托代理问题的马克思主义解释
第三章 中国国有企业所有权与占有权的委托代理矛盾
第一节 中国国有企业所有权与占有权委托代理矛盾的形成
一、中国国有企业的建立及其历史地位
二、中国国有企业所有权与占有权委托代理矛盾的产生
三、中国国有企业所有权归属上的混乱
一“全民所有”与“国家所有”的差异
四、改革初期国有企业所有权与占有权委托代理矛盾的演变
五、承包经营中对国有企业所有权与占有权委托代理关系的忽略
六、现代企业制度下所有权与占有权委托代理关系矛盾的特征
第二节 中国国有企业所有权与占有权委托代理矛盾
一、“全民”所有权的虚置及国家成为实际的所有权主体
二、国家作为国有企业所有权主体委托董事会行使占有权
三、国家作为所有权主体与行使占有权的企业董事会的矛盾
第三节 中国国有企业所有权与占有权委托代理矛盾的表现
一、国有企业的“全民”所有权主体被虚置条件下的企业改革
二、政府作为国有企业所有权实际主体对占有、处置等权能的行使
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三、政府与国有企业董事会间委托代理关系的行政属性
四、占有权行使机构错位行使资产处置权
第四章 中国国有企业占有权与经营权委托代理关系的矛盾
第一节 中国国有企业占有权与经营权委托代理矛盾的形成
第五章 改革完善中国国有企业所有权、占有权、经营权委托代理关系
第一节 中国国有企业所有权、占有权、经营权委托代理关系改革的原则
一、明确国有企业的社会主义性质
二、国有企业所有权主体应是全国公民
三、国有企业所有权、占有权、经营权委托代理关系应反映所有者意志
四、国有企业所有权、占有权、经营权委托代理关系应保护所有者权利
第二节 国外国有企业所有权、占有权、经营权委托代理之借鉴
一、发达资本主义国有企业所有权、占有权、经营权委托代理关系的特征
二、新兴市场经济国家国有企业所有权、占有权、经营权委托代理的运作
三、前苏联时期国有企业所有权、占有权、经营权委托代理模式的启示
四、外国国有企业所有权、占有权、经营权委托代理矛盾处理之借鉴
第三节 国有企业所有权主体以民主法治委托国家机构代理总体占有权的行使
一、国有企业所有权主体以民主方式立法建立国有企业总体的占有权行使机构
二、国有企业所有权主体民主选举总体占有权行使机构负责人
三、以法制规范国有企业占有权的行使
⋯⋯
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章节摘录

　　二、以法律明确界定国有企业经营权的权限　　经营权从所有权中分离，或者说所有权派生出经
营权，是自资本关系形成以来就出现的。一个资本所有者，只要他认为没有时间或能力从事其企业的
经营，就可以，也必须将经营权委托给某一代理人，否则，其企业就因不能经营而关闭。　　对于资
本所有者来说，聘任经营者是一件非常严肃的事，老板必须对所聘者的人品、能力有充分的了解，才
能决定将关系“身家性命”的重任委托给某一掌柜。因为当时的企业或商品，几乎都是“无限公司”
性的，如果亏损，必须以其全部家产来抵偿。　　西方近代以来资本制度下所有权一占有权一经营权
的委托代理关系，则以法制为保证。特别是到现代，相应的法律规定已经相当具体和明确，经营权的
职能与责任也得到详细、充分的规定。这是资本企业得以发展的重要因素。　　“苏联模式”下的国
有企业，由于采取行政方式经营管理，不仅混淆了所有权、占有权、经营权之间的关系，而且没有对
经营权的职能和责任的明确规定。一个企业的厂长或经理，与其说是一个经营者，倒不如说是党政机
关职能部门的负责人，或者说是军队中的某级军官。他们从上级机关领任务，按上级文件指挥生产，
生产资料和产品由上级调配；在企业中，也按政府或军队的组织方式，分成各层面，依次统属。厂长
、经理们的主要工作，就是开会，到上级开会，在“领导班子”内部开会，给下级开会。“文山会海
”不仅是党政机关，也是国有企业的通病。经营权在统制体制下被严重扭曲，它的职能和责任既不明
确，又掺杂进许多政治的、文化的，乃至社会治安、计划生育等各方面内容。在我国法律中对于国有
企业经营权有较为详细的规定，但是也需要进一步的规范和完善。　　国有企业财产经营权是指对国
家授权其经营管理的财产享有占有、使用、收益和依法处分权。《中华人民共和国民法通则》第82条
规定：全民所有制企业对国家授予它经营管理的财产依法享有经营权，受法律保护。在我国，没有进
行公司化改制的国有企业，其享有的财产权中物权性的权利、性质仍然是经营权。对于已经完成公司
化改制的国有企业以及国家投资设立的国有独资公司，依法由各级政府代表国家享有股东权，履行出
资人职责，享有所有者权益；企业则对国家所投入的财产享有法人财产权，本质上即为法人所有权。
　　经营权有以下的特征：　　第一，经营权是占有、使用、收益、处分国家财产的权利。经营权的
标的，是国家所有的财产。国有企业并不对其经营管理的财产享有所有权，但它在法律规定的范围内
有权占有、使用、收益、处分其经营管理的国有财产。　　第二，经营权是派生并从属于国家所有权
的权利。国有企业对其经营管理的国有财产可以进行占有、使用、收益、处分，并排除包括国家在内
的任何人的非法干涉。但是，这种权利对于国家所有权具有派生性和从属性，主要体现在：国有企业
对于其财产享有的经营权是由财产所有权人一国家授权产生的。国家根据管理国有财产的需要，按照
财产的性质、用途将之交给一定的国有企业经营管理，授予其一定范围内的占有、使用、收益、处分
的权利。　　第三，经营权是在法律规定的范围内享有的权利。国有企业享有的经营权的内容，是由
国家颁布的法律、法规等一系列规范性文件加以规定的。这些规范性的文件限定了国有企业对于其经
营管理的国有财产的具体的权限范围。　　⋯⋯
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精彩短评

1、但对解决办法还没有突破太多。
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