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前言

宁波市农村合作金融机构内部控制评价体系建立于2005年，运行至今已有5年。在这5年中，浙江省农
信联社宁波办事处按照评价办法规定，先后进行了2次全面评价，效果十分显著。内部控制评价有效
地促进了辖内9家农村合作金融机构的内部控制建设，不断完善了县级法人治理结构，规范了业务操
作行为，理顺了部门之间、岗位之间的控制制约关系，强化了风险防控能力。根据浙江省农村合作金
融机构改革发展新变化和外部监管新要求，面对国际金融危机，经过充分调研，在反复论证的基础上
，我们对2006年出版的《农村合作金融机构内部控制综合评价》一书内容进行了全面的调整和修改。
《农村合作金融机构内部控制综合评价指南》新版评价体系，将原2006年版的6个环节修改为5个环节
，将内部控制结果评价（定量部分）单独设立。根据风险现状和管理细分结果，将银监会原有9大系
统和2006年版中的11个子系统，修改为5种活动18个子系统，其中新增了人力资源管理、产品开发活动
内部控制和风险（合规）管理，将原来组织控制中的监事会监督职责单独分离，将原来的会计财务拆
分为计划财务和会计管理2个系统，信贷业务拆分为存款及柜面业务和授信业务2个系统。因内容需要
，本书体例特殊，第三至第六篇多处用表格体例形式。该新版评价体系体现了高度的统一性，提高了
公信度。在内部控制体系设计上，一是体现评价内容和评价标准的统一。二是结果评价指标体系与监
管评级的统一。结果评价中设置的23个定量指标（除存贷款比例指标）与银监会监管评级指标体系相
一致。三是评价程序和评价方法的统一。
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内容概要

《农村合作金融机构内部控制综合评价指南》共分6个篇章，主要对农村合作金融机构内部控制作了
综合评价，具体内容包括农村合作金融机构内部控制评价试行办法、农村合作金融机构内部控制评价
要点、农村合作金融机构内部控制过程评价、农村合作金融机构内部控制结果评价、农村合作金融机
构内部控制评价调阅资料清单及报告格式等。
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章节摘录

插图：第十七条 经营管理活动风险识别与评估。农村合作金融机构应建立和保持书面程序，以持续对
各类风险进行有效的识别与评估。主要风险包括信用风险、市场风险（含利率风险）、操作风险、国
家和转移风险、流动性风险、法律风险以及声誉风险等。应识别并确定常规和非常规的业务和管理活
动，并识别这些活动中的风险（无论是否由内部产生），考虑其类型、来源及其影响范围，特别应考
虑计算机系统的运用可能带来的风险。应依据法律、法规、监管要求以及内部控制政策确定风险是否
可接受，以确定是否进一步采取措施。风险可接受时，应监测并定期评审，以确保其持续可接受；风
险不可接受时，应制定控制措施。农村合作金融机构对各类风险进行识别与评估时应充分考虑内部和
外部因素。其中，内部因素包括组织结构的复杂程度、银行业务性质、机构变革以及员工的流动等内
部因素包括经济形势的波动、行业变动趋势等。当环境和条件发生变化时，应及时对风险进行再识别
和再评估，以确保任何新的和以前未曾予以控制的风险得到识别和控制。风险识别与评估应：（一）
依据业务范围、性质和时限主动进行。（二）评估风险的后果、概率和风险级别。（三）必要时开发
并运用风险量化评估的方法和模型。第十八条 法律、法规、监管要求和其他要求的识别。农村合作金
融机构应建立并保持识别和获取适用法律、法规、监管要求和其他要求的程序，作为风险识别与评估
、制订控制目标和控制方案的依据。农村合作金融机构应及时更新法律、法规、监管要求和其他要求
的信息，并将这些信息传达给相关员工和其他风险相关方。第十九条 内部控制方案。农村合作金融机
构应制定内部控制方案，以控制已识别的不可接受风险。内部控制措施方案应包括以下内容：（一）
为实现对风险的控制而规定的相关职责与权限。（二）控制的策略、方法、资源需求和时限要求。
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编辑推荐

《农村合作金融机构内部控制综合评价指南》可供各大专院校作为教材使用，也可供从事相关工作的
人员作为参考用书使用。《农村合作金融机构内部控制综合评价指南》是由立信会计出版社出版的。
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精彩短评

1、我从头读到尾，该书实用性强，适合银行做内部评价的从业人员~
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