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内容概要

《金融市场全球化下的中国金融监管体系改革》总结了美国金融危机对中国金融监管体系建设的众多
启示。同时，借鉴美国金融监管呈现出的发展趋势和金融危机背景下美国监管体制的改革所带来的启
示，客观分析了我国金融监管的现状、存在问题，提出加强我国金融监管体制建设的对策，在以上分
析的基础上提出了我国金融监管的发展方向——功能性监管，并构思了实现功能性监管体制的设计框
架。
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章节摘录

　　1.提高银行监管规则的有效性。银行监管规则是银行监管机构依法监管的直接依据，规则的有效
性与否直接关系到依法监管的质量，或者银行监管的有效性。规则的有效性主要体现在规则的科学性
、统一性、操作性等。　　目前，我国银行监管规则存在的突出问题，一是法规冲突，二是法规质量
。法规冲突的主要问题是：上位法与下位法之间的纵向冲突和同级法规之间的横向冲突。法规冲突破
坏法规制度的统一性，损害法规的权威性，给执法带来严重困难，影响依法监管的水平，不利于银行
业的发展，不利于维护国家、社会、客户及银行业机构的利益，还容易被钻空子从而被利用为“保护
伞”，并且滋生腐败。法规质量的主要问题是：作为监管规则载体的监管规章或规范性文件，特别是
规范性文件多而零散，需要整合；存在法规空白；规则发布形式不统一、不规范，导致一些监管规则
的效力不清晰；规则透明度不高，许多规则没有公布；许多过时的法规未能及时废止和更新；一些法
规缺乏操作性，主要是过于原则，实施中难以把握，或者条款是义务性规范还是指导性规范定性不明
确，或者是没有罚则规定，缺乏执行力。为此，要借鉴银行监管的国际经验，根据我国银行监管的未
来发展方向，基于金融监管的法律基础理论和金融立法经验，把握立法前、立法中、立法后三个环节
，系统规划、科学设计、合理制定银行审慎监管规则体系。具体措施：　　——设计审慎监管规则体
系。可以以全国人民代表大会及其常务委员会制定和颁布的法律、最高国家行政机关即国务院依法制
定和颁布的行政法规、由银行监管机构制定和颁布的规章与规则三个法律法规层次为经，以涉及银行
业金融机构的设立、变更、终止、业务经营等四个方面为纬，设计审慎银行监管的规则框架。在银行
审慎监管规则框架之下，按照轻重缓急、循序渐进原则，制定和更新的关于信用风险、市场风险、操
作风险等方面的监管规则；建立完善有效的监管规则制定程序，对监管规则的立项、审议和发布实施
程序进行规范，提高监管规则制定过程的透明度。　　⋯⋯
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精彩短评

1、想了解中国监管演变可以看看，但内容还是很空洞的。。
行文方式和贾春新老师上课一模一样。。
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