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内容概要

《世界卫生组织烟草税管理技术手册》旨在通过提供一套烟草税的最佳政策实践，帮助各国政府通过
提高烟草税来提高政府的财政收入，并同时促进公共卫生健康。各国政府都想通过征收烟草税来调控
烟草的消费，筹集财政收入并促进公共健康。在所有对烟草制品征收的税收中属消费税最为重要，因
为消费税专门针对包括烟草制品在内的少数商品征收，因而能够相应高这类商品的相对价格。在消费
税的征收中，既可采用从量税，也可采用从价税。单一税率的从量税可以较大程度地提高低价烟的价
格并从而减少其市场占有量。除了从量税外，各国政府还可以根据其烟草产品场的特点和结构，采用
从价税的形式对烟草产品市场加以调控并筹集财政收入。不过从长期的效果来看，从量税会更为有效
。
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章节摘录

版权页:第1章 导论“糖，酒和烟草制品作为生活非必需品，同时又是在全球被广为消费的商品，而成
为征税的理想对象⋯⋯与此同时，对这一类商品的征税还能在某种程度上减轻人们所承担的税负，如
减轻对生活必需品的征税以及对生产资料的征税。从而使得穷苦的劳动人民能够活得更好，并以较低
的价格出卖劳动力，由此使得商品的价格便宜。便宜的物价将增加人们对商品的需求量，并进而增加
对劳动力的需求量。劳动力需求的增加将拉动劳动力供给的增加并由此改善劳动人民的生存条件。这
样来，他们的消费将增加，对他们所消费的一切物品所课税的收入，也将一并增加。全球每年至少
有500万人死于烟草消费引起的各种疾病，从而使得吸烟成为全球最大的可能预防致死因素。烟草消费
同时也带来巨大的经济损失，包括由吸烟所引导起疾病的医疗负担由吸烟所引致的潜在的死亡并进而
导致生产率的下降。世界卫生组织的主要目标就是保护和促进公共健康，考虑到吸烟所致的和死亡，
控制烟草消费自然就成为世界卫生组织的一项首要工作任务。
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