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《节能减排工作成效》

内容概要

《节能减排工作成效》详细地阐述了近年来我国在推动资源节约和综合利用，开展节能减排工作中取
得的积极成效。政府采取各种有效措施，以尽可能少的资源消耗和最小环境代价，取得了最大的经济
产出和最少的废物排放，进而实现经济、环境和社会效益相统一，全面落实科学发展观。建设资源节
约型和环境友好型社会。《节能减排工作成效》共分七章，内容包括：能源使用现状、经济发展与能
源消耗、低碳经济发展趋势、节能减排实质性进展、认真贯彻《节能减排综合性工作方案》、认真贯
彻《产业结构调整指导目录》、国家节能的重点领域和重点工程等方面，进行了全面而具体的介绍和
详细说明。
《节能减排工作成效》供政府相关部门、企事业单位管理人员，以及相关院校师生参考。
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章节摘录

版权页：插图：建立落后产能退出的长效机制从根本上讲就是要完善落后产能退出的市场机制。但在
目前我国面临转变发展方式、节能减排、应对气候变化等一系列紧迫任务，并且市场机制尚不完善的
情况下，仅靠市场淘汰落后产能经历的时间会很长、代价会巨大。因此，淘汰落后产能在发挥市场机
制作用的同时，还必须有效发挥政府的调控作用，加强各项政策的协调配合，形成落后产能退出的政
策体系，发挥各项政策综合效力。《通知》从完善政策约束机制、激励机制和监督检查机制等方面，
进一步完善了促进落后产能退出的政策措施。这些政策措施主要是：分解落实目标责任，落实完善市
场准入、环保监督、能耗监察、质量监督、安全监管、信贷融资、差别电价、税收调节、财政奖励、
生产许可、土地管理、兼并重组、技术改造等方面的政策措施，加强监督检查和考核等。（5）政策
的约束机制与激励机制完善政策约束机制，主要是从环保、能耗、安全、质量、投资、土地、金融、
价格、税收、工商等方面禁止落后产能进入，限制落后产能生产。具体是：一是严格市场准入。强化
安全、环保、能耗、物耗、质量、土地等指标的约束作用，尽快修订《产业结构调整指导目录》，制
定和完善相关行业准入条件和落后产能界定标准，提高准入门槛，鼓励发展低消耗、低污染的先进产
能。加强投资项目审核管理，尽快修订《政府核准的投资项目目录》，对产能过剩行业坚持新增产能
与淘汰产能“等量置换”或“减量置换”的原则，严格环评、土地和安全生产审批，遏制低水平重复
建设，防止新增落后产能。改善土地利用计划调控，严禁向落后产能和产能严重过剩行业建设项目提
供土地。支持优势企业通过兼并、收购、重组落后产能企业，淘汰落后产能。二是强化经济和法律手
段。充分发挥差别电价、资源性产品价格改革等价格机制在淘汰落后产能中的作用，落实和完善资源
及环境保护税费制度，强化税收对节能减排的调控功能。加强环境保护监督性监测、减排核查和执法
检查，加强对企业执行产品质量标准、能耗限额标准和安全生产规定的监督检查，提高落后产能企业
和项目使用能源、资源、环境、土地的成本。采取综合性调控措施，抑制高消耗、高排放产品的市场
需求。三是加大执法处罚力度。对未按期完成淘汰落后产能任务的地区，严格控制国家安排的投资项
目，实行项目“区域限批”，暂停对该地区项目的环评、核准和审批。对未按规定限期淘汰落后产能
的企业吊销排污许可证，银行业金融机构不得提供任何形式的新增授信支持，投资管理部门不予审批
和核准新的投资项目，国土资源管理部门不予批准新增用地，相关管理部门不予办理生产许可证，已
颁发生产许可证、安全生产许可证的要依法撤回。对未按规定淘汰落后产能、被地方政府责令关闭或
撤销的企业，限期办理工商注销登记，或者依法吊销工商营业执照。必要时，政府相关部门可要求电
力供应企业依法对落后产能企业停止供电。
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编辑推荐

《节能减排工作成效》是节能减排技术丛书之一。
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精彩短评

1、单位写课题买来当参考材料，很好
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