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内容概要

《规范行使行政裁量权实践与探索》编写以行政裁量权规范行使为逻辑起点，以行政裁量权规范行使
的基本原理、主要内容、系统构建为主线，阐述规范行使行政裁量权的基础知识与实践探索，旨在帮
助各级地方政府部门与行政执法人员掌握行政裁量权规范行使的基本原理和方法，理解规范行使行政
裁量权的意义、掌握规范行使行政裁量权的内容，提升规范行使行政裁量权的能力。
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章节摘录

　　二、行政裁量权控制的原则　　行政裁量权并不是完全地自由行政，而是需要遵循一定的原则。
此处所强调遵循的原则主要是指行政合理性原则。传统行政法治更多地要求行政合法，即行政活动在
法律范围内进行，亦即遵循行政合法性原则。但这一合法性原则对行政裁量权的控制显然是软弱无力
的，因为行政自由裁量并不超出法律规定的范围和幅度。在这种情况下，必须有一种新的控权理论或
法律原则来防止行政裁量权的行使给行政相对人的合法权益造成不适当的损失。事实上，对行政权的
控制一直是行政法最重要的问题之一，对行政裁量权的控制更是当代行政法关注的理论焦点所在。合
法性原则已不敷所用，行政合理性原则的重要性日益突出。　　事实上，行政裁量权在传统行政中即
已存在，只是运作领域比较狭窄，不像现代社会这样引人注目。作为对行政裁量权的限制，行政合理
性原则在国外出现得比较早。在英国法中，16世纪就出现了涉及行政合理性原则的重要判决。至20世
纪初，合理性原则已发展到相当成熟的程度。在当代，英国著名行政法学者韦德教授认为：“合理原
则已成为近年赋予行政法生命力最积极和最著名的理论之一。”现代行政法对行政权力的限制，已逐
步将重点转到了防止行政主体滥用行政裁量权方面。行政裁量权的授予，绝不允许行政主体凭个人好
恶行事，而是意味着必须根据合理和公正原则行使，准确体现法的精神。具体地说，行政裁量权要符
合以下原则：　　第一，妥当性原则。指行政行为是否能够实际达到目的。它要求行政行为所采取的
手段是能够达到目的的，如果手段根本无法达到目的，就是违反妥当性原则。如以轻微罚款达到噪音
超标污染整治的目的，该行政行为即为失却“妥当性”。　　⋯⋯
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